Poytakirja

T
i EJ'-L; T 14.11.2023

Aluevaltuusto

Kokousaika
Kokouspaikka

Jasenet

14.11.2023 klo 16:00 - 19:03

Scandic Laajavuori, Jyvaskyla

Nimi

x Kokko Jani puheenjohtaja

x Paloniemi Aila 1. varapuheenjohtaja
x Luoma-aho Janne 2. varapuheenjohtaja

x Aalto Touko

x Ahola Lotta

x Aula Maria Kaisa

x Autere Anna-Kaarina
x Forsgren Bella

- Garedew Kaisa

x Vuori Jouni, varavalt.
x Haaparanta Jukka

x Halttunen Jari

x Heikkinen Maarit

x Hirsjarvi Irma

x Honkonen Petri,
poistui klo 17.43 § 81

- Hovikoski Mervi
x Hovila Sari,

poistui klo 18.36 § 84
x Huikko Pekka

x Hyoky ElIma

x Hyotyldinen Juha

x Hamalainen Jukka

x Ingervo Sirkku

x Isomaki Kauko

- Isomottonen Katja

x Perédnen Elina, varavalt.
x Jetsu Kati

x Kalmari Leena

x Kankaanniemi Toimi
x Kautto-Koukka Leena
x Kiiskinen Kari

x Koikkalainen Emilia
x Kolula Marko

x Kytolehto Satu

x Kassi-Jokinen Saara
- Kéntta Joonas

x Weijo llse, varavalt.
x Lahti Matias

x Lahtinen Merja

x Lajunen Heimo

x Lindell Leila

x Lumela Meri

X Martins Sirpa

- Melville Tony
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x Blom Jari, varavalt.

x Muotka Petteri

- Neittaanméaki Pekka

- Nissinen Eino

x Pakarinen Teemu, varavalt.
x Nykanen Jouko

x Parkkonen Kari

- Peltonen Tuula

x Vertainen Johanna, varavalt.
x Pernu llkka

x Pippuri Linda

- Pirttiniemi Riitta

x Jantti Leena, varavalt.

x Poti Jorma

x Puolimatka Tapio

x Puro Markku

x Rajala Sanna

x Rantanen Riikka

x Savolainen Katri

x Silvast Tuomo

x Simonen-Jokinen Terhi

x Suonperd Juha

x Tiainen Eila

x Tiirola Mikko

- Timperi Kati-Erika

x Heikkild Johanna, varavalt.
X Tuovila Eetu

x Vanhala Mauno

x Vepsaldinen Hilma,
poistui klo 18.30 § 84

- Viitasaari Vilma

x Liukkonen Ari-Pekka,
varavalt.

x Visakorpi-Kemppainen
Marika

- Vayrynen Ville

x Piispanen Hannu, varavalt.
x Yldlehto Jani,

poistui klo 18.46 § 84
x Akerman Arto

x Tollet Jan hyvinvointialuejohtaja

x Aalto Johanna

x Kaakkomaki Sari
x Kallimo Kati

- Koponen Sanna-
Riikka

x Melville Tuija

X Leppa Lasse

johtava lakimies
hallintopalvelupaallikk®
toimialajohtaja, sotepalvelut

vs. viestintdjohtaja

viestintapaallikko
toimialajohtaja, konsernipalvelut

16/2023
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x Marjakangas Pasi hallintojohtaja
x Mensala Ville pelastusjohtaja

Poytakirjan allekirjoitus

ja varmennus Jani Kokko Pasi Marjakangas
Puheenjohtaja Poytakirjanpitaja
Terhi Simonen-Jokinen Juha Suonpera
Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja

Poytakirjan tarkastus ja Poytakirja tarkastetaan viimeistaan 17.11.2023, ja tarkastettu poytakirja
nahtavilla olo muutoksenhakuohjeineen pidetaan yleisesti nahtavilla Keski-Suomen
hyvinvointialueen verkkosivulla hyvaks.fi 21.11.2023.
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Aluevaltuusto

§76

Selostus asiasta

P&atos ehdotus

Paatos

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kirjallinen kutsu on toimitettu aluevaltuutetuille séhkdpostitse 9.11.2023.
Kokouksesta on tiedotettu yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen
verkkosivustolla 9.11.2023.

Hyvinvointialueesta annetun lain 108 §:n mukaan aluevaltuusto on
paatosvaltainen, kun vahintaan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.
Lasna oleviksi katsotaan myds ne toimielimen jasenet, jotka osallistuvat
kokoukseen sahkoisesti.

Lasna olevien valtuutettujen lukumaara selvidaa kokouksen alussa
toimitettavassa nimenhuudossa.

Aluevaltuusto toteaa, ettd kokous on laillisesti kokoonkutsuttu ja
paatosvaltainen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja totesi, etta nimenhuudossa paikalla oli 57 valtuutettua, 10
varavaltuutettua ja poissa 2.
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§77 Poytakirjan tarkastus

Selostus asiasta Hallintosaannon 131 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla. Poytakirja voidaan tarkastaa ja allekirjoittaa sahkoisesti.

Poytakirja tarkastetaan viimeistdaan perjantaina 17.11.2023. Poytdkirja siihen
liitettyine muutoksenhakuohjeineen pidetaan yleisesti nahtavana
hyvinvointialueen verkkosivuilla tiistaina 21.11.2023.

Paatos ehdotus Aluevaltuusto valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa; Terhi Simonen-Jokinen ja
Juha Suonperd varalle Eila Tiainen ja Mikko Tiirola.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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§78

Selostus asiasta

P&atos ehdotus

Paatos

Poytakirja
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Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Kesk-Suomen hyvinvointialueen hallintosaannon § 122 mukaan asiat
kasitelldaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Aluevaltuusto paattaa hyvaksya asioiden kasittelyjarjestyksen esityslistan
mukaisena.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Julkinen

Diaarinumero

Aiempi kasittely:

Poytakirja 4

Keski-Suomen hyvinvointialueen 09/2023 -neljannesvuosikatsaus

Hyvaks/129/02.02.00/2022

Aluehallitus 31.10.2023 § 322

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Aija Suntioinen, p. 040 185 9985

Aluevaltuusto hyvdksyi hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarvion
kokouksessaan 29.11.2022 ja aluehallitus sita tarkentavat kdyttosuunnitelmat
kokouksessaan 14.2.2023. Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarvion
mukaiset menot ovat noin 1,3 miljardia euroa. Talousarvio on 44 miljoonaa
euroa alijdamainen.

Talouden seurantaa ja raportointia tehddan kuukausittain hyvinvointialueen
eri organisaatiotasoilla. Tarvittaessa samassa yhteydessa kasitellaan myds
suunnitelma korjaavista toimenpiteista talousarvion toteuttamiseksi. Talouden
toteutumista kasitelldan neljannesvuosittain aluehallituksessa ja
aluevaltuustossa, jolloin raportoidaan laajemmin toiminnasta, taloudesta ja
tavoitteiden toteutumisesta.

Neljannesvuosikatsauksia tehdaan kolme kertaa vuodessa; tammi-maaliskuun,
tammi-kesakuun (puolivuosikatsaus) ja tammi-syyskuun tiedoilla. Neljas eli
viimeinen raportti on tilinpaatos, joka kattaa koko vuoden seurannan.

Hyvinvointialueen 09/2023-neljdnnesvuosikatsaus on esityslistan liitteena.

Arvio hyvinvointialueen vuoden 2023 alijagdmasta on noin 94 miljoonaa euroa.
Ennuste on heikentynyt edellisesta elokuun kuukausiraportin ennusteesta noin
10 miljoonaa euroa.

Arvio valtion rahoituksesta on heikentynyt 2 miljoonaa euroa
(valtiovarainministerio julkaisi uusimman arvion vuoden 2023 rahoituksesta
10.10.2023) ja lisaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialan ennuste on
heikentynyt 8 miljoonaa euroa. Puolivuosikatsauksen perusteella muodostettu
tilinpaatosennuste naytti, ettd hyvinvointialueen talous olisi jadmaéssa 96
miljoonaa euroa alijadmaiseksi. Puolivuosikatsaukseen ndhden ennuste
vuoden 2023 alijaamasta ei ole oleellisesti muuttunut.
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Keskeisin syy syntyvaan alijadmaan on nykyisessa rahoitusmallissa, joka ei
riittdvasti huomioi vuoden vaihteessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle
siirtyneen toiminnan tosiasiallista kustannustasoa eika jo vuoden 2023 aikana
tapahtunutta nopeaa kustannustason nousua. Keski-Suomen hyvinvointialueen
vuoden 2023 rahoitus on arviolta yli 80 miljoonaa euroa pienempi kuin
hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan tosiasialliset kustannukset vuonna
2023. Rahoitus on siirtyvan toiminnan todellisia kustannuksia pienempi
seuraavista syista:

- Sote-alan palkkauksen ns. peralautaratkaisun vaikutuksia (maaliskuu
2023) ei ole huomioitu hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksessa,
arvioitu vaikutus noin 9,7 miljoonaa euroa

- Lainsddadantdon perustuvat tilavuokrat kunnille ovat aiempaa
tilakustannusten tasoa ja vuoden 2023 talousarviota suuremmat, vaikutus
noin 10,5 miljoonaa euroa

- Hintojen nousu on alkuvuoden 2023 aikana ollut hyvinvointialueindeksia
suurempaa, arvioitu vaikutus noin 16 miljoonaa euroa

- Ymparivuorokautisten asumispalvelujen hinnankorotukset 1.4.2023
alkaen ovat olleet 10-25 %, arvioitu vaikutus 10 miljoonaa euroa

- Korkotaso on noussut arvioitua enemman, vaikutus noin 3,6 miljoonaa
euroa

- Korona-ajasta jaanyt hoito- ja hoivavelka on kasvattanut palvelujen
tarvetta enemman kuin ennakoitiin, arvioitu vaikutus yli 30 miljoonaa
euroa

- Lakisaateisten velvoitteiden tiukentuminen vuonna 2023 on lisannyt
kustannuksia enemman kuin rahoituksen kasvu, arvioitu vaikutus noin 3
miljoonaa euroa asumispalvelujen hinnankorotusten lisaksi

Vuoden 2023 talouden vajetta kasvattavat valtion rahoituksen puutteiden
lisaksi tydvoiman saatavuuden vaikeudet. Erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluissa tyopanosta on jouduttu hankkimaan normaalia
korkeammilla kustannuksilla, vaikutus arviolta 23 miljoonaa euroa vuositasolla.

Hyvinvointialueen perustehtavada ihmisten perusoikeuksien ja lakisaateisten
palveluiden turvaamisessa vaikeuttaa se, etta rahoitus ei vastaa
hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan kustannuksia. Hyvinvointialue ei ole
alkuvuoden aikana tehnyt sellaisia paatoksia tai ratkaisuja, joilla olisi
oleellisesti toiminnan kustannustasoa kasvattava vaikutus. Tilanne on sama
useilla muilla hyvinvointialueilla.Vuodelta 2023 kertyva talouden alijaama tulee
kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa. Hyvinvointialueen talousarvion
valmistelu on kdynnissa ja talousarvion valmistelun yhteydessa on suunniteltu
myo0s tarvittavat talouden tasapainottamistoimenpiteet. Talouden
tasapainottamissuunnitelma koostuu seuraavista toimenpiteista:

1. Aluevaltuuston toukokuussa 2023 hyvaksyman tuottavuusohjelman
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Hyvinvointialue-
johtajan ehdotus

Paatos

mukaiset toimenpiteet
2. Vuoden 2024 talousarviovalmistelun yhteydessa suunniteltavat
muuttalouden tasapainottamistoimenpiteet vuosille 2024-2026
3. Valittomasti toteutettavat lyhyen aikavalin sdasto-
/sopeuttamistoimenpiteet
4. Edunvalvonta hyvinvointialueiden rahoitusmalliin ja lainsdadannon
velvoitteisiin vaikuttamiseksi
Myds vuoden 2024 rahoituksessa on merkittdva vaje suhteessa
hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan kustannuksiin. Rahoituksen vajeesta
johtuen lainsdadannolliset perusoikeudet turvaten ja voimassa olevat
sitoumukset ja sopimukset huomioiden ei ole realistisesti mahdollista paasta
ylijdgdmaiseen tulokseen vield vuonna 2024. Kuitenkin talouden
sopeuttamistoimenpiteet on maaratietoisesti kdynnistettava kestavaan
talouden kehityskuvaan paasemiseksi.

Neljannesvuosikatsauksessa raportoidaan hankintasuunnitelman
toteutumisesta. Vuoden 2023 hankintasuunnitelma hyvaksyttiin
aluehallituksen kokouksessa kesakuussa. Toteumaraportista ilmenee
suunniteltujen hankintojen vaiheet ja prosessien eteneminen. Raportti
erillisena liitteena.

Toimivalta asiassa
Hallintosaanto § 74

Aluehallitus esittda aluevaltuustolle, ettd se merkitsee
neljannesvuosikatsauksen tiedoksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Paatos ehdotus

Paatos

Liitteet

Aluevaltuusto merkitsee neljannesvuosikatsauksen tiedoksi.
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liite: Raportti hankintasuunnitelman toteutumisesta
Liite: Syyskuu 09/2023 neljannesvuosikatsaus
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Kesakuun puolivuotiskatsauksessa vuoden 2023 alijaama kasvoi merkittavasti. Tama seurauksena uudelleenarvioitiin
suunniteltujen toimenpiteiden taloudellista riittavyytta lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Syyskuussa annettiin
hyvinvointialueen organisaatiolle talouden sopeutusohjeet, joiden tavoitteena on vaikuttaa vuoden 2023 menoihin ja

minimoida syntyva alijaama.
Syyskuun neljannesvuosikatsauksen alijaamaennuste -94 M€ on linjassa kesakuun puolivuotiskatsaukseen -96 ME€.
Strategian toimeenpanoon liittyvaa uudistumisohjelman valmistelua on jatkettu. Sen lisaksi on kaynnistetty

palvelutuotantosuunnitelman selvitystyon valmistelu. Palvelutuotantosuunnitelman kasittely on aikataulutettu
aluevaltuuston kasittelyyn huhtikuussa 2024.

Hyvinvointialuejohtajan kuntakierros jatkuu ja puolessa alueen kunnissa on vierailtu. Kierroksella on tavattu kuntien
johtoa, palvelutuottajia, asiakkaita/kuntalaisia ja henkilostoa.

Toimielintyoskentelyn projekti (FCG) saatettiin paatokseen syyskuussa. Jatkokehitysta tehdaan saatujen
toimenpidesuosituksen mukaisesti, ja mahdolliset hallintosaantomuutokset tulevalle valtuustokaudelle toteutetaan

vuoden 2024 aikana.
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Konsernipalveluiden toimialajohtajan katsaus

Konsernipalveluiden toimialalla on ensimmaisena toimintavuonna keskitytty turvallisen siirtyman toteuttamiseen, eli
palveluiden jatkuvuuden turvaamiseen ja hallinnon toimintatapojen ja -mallien rakentamiseen.

Hyvinvointialueuudistuksen aiheuttama muutoksen laajuus ja syvyys juuri konsernipalveluissa on yllattanyt. Hallinnon ja
tukipalveluiden henkildsto on siirtynyt konsernipalveluiden palvelukseen 26 eri organisaatiosta ja yhdenkaan
organisaation hallintomalli ei ole ollut suoraan monistettavissa hyvinvointialueelle. Hallinnon toimintatapojen ja
organisaation rakentaminen ja kehittaminen jatkuu edelleen.

Organisoitumisen keskeneraisyydesta huolimatta ensimmaisen toimintavuoden aikana on pystytty valmistelemaan ja
hyvaksymaan isoja paatoskokonaisuuksia, kuten: strategian toimeenpano-ohjelma, Kukkulan kauppa,
tuottavuusohjelma, edunvalvontasuunnitelma hallitusohjelmaneuvotteluja varten, asiakas- ja potilastietojarjestelmien
vhtenaistaminen, omistajaohjauksen periaatteet ja hyvinvointialueen omistamien yhteiséjen hallitustyoskentely.

Konsernipalveluiden talouden seurantaa haastaa erityisesti se, etta kuluvan vuoden talousarvio on laadittu
vhdistelemalla luovuttavien organisaatioiden talousarviot. Nain ollen tiedot eivat vastaa todellista siirtyneen toiminnan
kustannustasoa ja on rakeenteellisesti poikkeava. Kaytettavissa ei ole myoskaan aiempien vuosien toteumatietoja, joita
voisi hyodyntaa seurannan ja ennustamisen tukena.

Alkaneelle syyskaudelle konsernipalveluiden toimiala on organisatorisesti huomattavasti valmiimpi kuin vuoden alussa.
Henkilostoorganisaatio on paapiirteittain vakiinnutettu ja kaikkiin avaintehtaviin on ensimmaisen vuosipuoliskon aikana
saatu henkilot nimettya. Syyskauden osalta hallinnon vuosikelloa on kehitetty ja sen avulla pyritaan parantamaan
asioiden valmistelua ja ennakoitavuutta. Syksyn osalta paatoksentekoon onkin tulossa useita merkittavia
paatoskokonaisuuksia mm. strategian toimeenpano-ohjelmaan liittyen.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Pelastustoimen toimialajohtajan katsaus

Pelastustoimen toimialalla, Keski-Suomen pelastuslaitoksella, toiminta on edennyt suunnitellusti toimintavuoden aikana.
Palvelutuotannossa ei ole esiintynyt merkittavia poikkeamia. Lakisaateisissa tehtavissa, pelastustoimintaan kuuluvissa tehtavissa

ja onnettomuuksien ehkaisyyn seka varautumiseen ja vaestonsuojeluun kuuluvissa tehtavissa, ei ole tapahtunut merkittavia
tehtavamaarien kasvua yksittaisia poikkeamia lukuun ottamatta (paloriski-ilmoitukset + jatkotoimenpiteet). Ensihoitopalvelutuotannossa
ei ole tapahtunut merkittavia poikkeamia.

Hyvinvointialueen yhteiset konsernipalvelut ja toimintamallit ovat rakentuneet toimintavuoden aikana. Palvelujen toiminta on kehittynyt
palvelutuotannon toimialan nakékulmasta parempaan suuntaan. Taloushallinnon nakékulmasta pelastuslaitos on pysynyt
talousraamissa. Toimintavuodelle suunniteltuja kehittamistoimenpiteita ei ole tehty taysimaaraisesti, joten henkilostokuluissa
toteumaennuste on alle budjetoidun. Kayttotaloudessa on kuitenkin tullut suunnittelemattomia kustannuspaikkojen ylityksia.

Henkilostoresurssien ongelmat ovat tiedossa ja ne liittyvat pelastustoiminnan operatiivisen valmiuden jarjestamiseen. Alueen
paivapaloasemina toimivissa tyoskentelypisteissa on merkittavia pelastajien rekrytointiongelmia. Lainmukaiset patevyysvaatimukset
omaavia pelastajia ei saada rekrytoitua paivatyohon. Pelastajien osalta poistumaa on ollut toimintavuoden aikana myos
monitoimiyksikoista, joissa on jatkuvasti paikattava resurssivajaus. Lakisaateisen onnettomuuksien ehkaisytyon resursseissa on pieni
vajaus alueen riskiperusteiseen tasoon nahden. Henkil6ston saatavuuden, veto- ja pitovoiman, saadetyn pelastustoiminnan
toimintavalmiuden varmistamiseksi ja varallaoloon kohdistuvien oikeudellisten riskien valttamiseksi pelastustoimen
palvelutasopaatoksessa esitetaan suunnitelmallisia kehittamistoimenpiteita palveluiden turvaamiseksi.

Toimintavuoden viimeisella kvartaalilla valmistellaan paatoksentekoon pelastustoimen palvelutasopaatos, toimialan osalta
hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys vuodelle 2024, valmistaudutaan paatettyihin talouden tuottavuus- ja sopeuttamistoimen-
piteiden mukaisiin toimenpiteisiin seka valmistellaan toimialan ja vastuualueen palveluiden vuoden 2024 suunnitelmia.

Hyvinvointialueen ja hyvinvointialueen pelastuslaitoksen vetovoiman parantamiseksi viestintaa tehostetaan tydvoiman saatavuuden ja
pitovoiman parantamiseksi.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Soten toimialajohtajan katsaus

Elokuun aikana toiminta palasi ns. normaaliin toimintaan kesakauden jalkeen. Kesdajan toiminta arvioitiin toteutuneet kohtuudella, verrattuna esimerkiksi, alueen vuoden takaiseen
tilanteeseen. Hyvissa ajoin kevaalla kdaynnistetty kesaajan toiminnan suunnittelu ja yhteisen tilannekuvan yllapito koko kesalomakauden kannatteli toimintaa. Henkil6st6a ei saatu
rekrytoitua kaikkiin sijaisuuksia ja monessa kohdin henkildston jousto arjessa, tydvuoroissa, yllapiti toimintaa, kiitos henkilostolle.

Rekrytointihaasteet jatkuivat elokuussa ja etenkin haastetta on hyvinvointialueen pohjoisessa osassa, jonne erilaisista syista on ollut vaikea saada tyontekijoita. Toimenpiteita
kohdennetaan ko. tyoyhteisdihin myos tydnantajan taholta ja rekrytointeja jatketaan ja yllapidetdan aktiivisesti. Osittain tarpeenmukaisia potilas- ja asukaspaikkoja on jouduttu
pitdmaan kiinni henkildstdvajeen vuoksi, potilasturvallisuus tai hoitajamitoitus perusteilla. Myds hyvinvointialueen sisdisen valvonta on kiinnittanyt huomioita valvontakaynneilla
riittavan henkilostomaaran ja —rakenteen toteutumiseen potilasturvallisen toiminnan turvaamiseksi seka antanut tasta ohjeistusta toimipisteille. Asukas ja potilaspaikkojen
vaheneminen lisda jonoa ja odotusaikaa esimerkiksi ikdantyneiden asumispalveluihin tai kuormittaa kotiuttavaa toimipistetta. Myds alueellisen osastotoiminnan paikkojen
supistaminen valiaikaisesti kuormittaa vuodeosastopalveluja ja hidastaa Novasta kotiutumista. Henkil6ston saatavuutta on pitanyt osittain turvata ostopalveluiden avulla joka lisaa
merkittavasti kustannuksia.

Aluehallitus teki elokuussa paatoksen Jamsan Terveys Oy:n sopimuksen mukaisten palveluiden vaiheittaisen liikkeen luovutuksen kdynnistamisesta siten ettd osa sopimuksen
mukaisista toiminnoista siirtyy hyvinvointialueen palvelutuotannoksi jo vuoden 2024 aikana ennen varsinaisen sopimuskauden paattymista 31.8.2025. Vaiheittainen liikkeenluovutus
on projektoitu ja toteutuu tiiviissa yhteistydssa Jamsan Terveys Oy:n kanssa. Lisaksi paatettiin vaativan erikoissairaanhoidon kustannusten eriyttamisesta Jamsan Terveys Oy:n
vuosihinnasta.

Perusterveydenhuollon kiireettémaan hoitoon paasyn enimmaisaikoja tiukennettiin portaittain ja 1.9.2023 alkaen. Hoitotakuuseen padsemin varmistamista jatkettiin jatkamalla
tiimimallin kaytté6noton laajentamista vastaanottotoiminnassa etta tehostamalla digitaalisten palveluiden kayttoa. Suunterveydenhuollossa otettiin kayttéon siirrettava
vastaanottopiste. Hoitotakuu kiireettéman hoidon osalta on 1.9 alkaen perusterveydenhuollossa 14 vuorokautta ja suun terveydenhuollossa nelja kuukautta

Sosiaali-ja terveydenhuollon palvelutuotannon ja palvelurakenteen siirtyminen ja sen yllapitaminen aiemman jarjestamismallin laajuisena aiheuttaa osaltaan talousarvion
ylitysennusteen. Talousarviopohjassa olevat puutteet suhteessa siirtyneeseen palvelutuotantoon ja sen laajuuteen, nayttaytyy etenkin vammaispalveluissa ja lastensuojelussa,
hoitotarvikejakelussa seka ikdadantyneiden asumispalveluiden ostoissa seka muissa asiakaspalveluiden ostoissa. Lisaksi henkiléstomenot ylittyvat merkittavasti, seka palkkamenoina
etta tyovoimanostopalveluna.

Syyskaudella sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen linjausten maarittely luo nakymaéan hyvinvointialuetasoiselle sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutuotannolle, jolloin
toiminnassa edetdan seuraavaan palvelutuotannon uudistumisvaiheeseen. Uudistumistyo, palveluiden jarjestamisen linjaukset ja tuottavuusohjelman toimenpiteet suhteuttavat
palvelutuotantoa myods talouden reunaehtoihin. Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutuotantosuunnitelmatyo kaynnistyy.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Talouden toteumaennusteen laadinnan perusteet

e Talouden toteumaennuste on laadittu huomioiden tiedossa olevat kustannustekijat,

joilla on vaikutusta koko loppuvuoden talouden toteumaan. Ennuste on laadittu koko
vuodelta.

e Tammi-syyskuun toteumaennuste on laadittu toteutuneen kirjanpidon ja tiedossa olevien talouden kehitykseen
vaikuttavien tekijoiden pohjalta.

e Yhdeksan kuukauden toteumatietojen perusteella toimintakate on jaksotettua talousarviota heikompi. Tama
tarkoittaa sita, etta vaikka tulojen toteuma on jaksotettua talousarviota suurempi, niin menot ovat toteutumassa
jaksotettua talousarviota suurempina.

e Koko vuoden ennusteeseen liittyy viela merkittavasti epavarmuustekijoita ja aiempien vuosien vertailutietoja ei
ole kaytettavissa, mika osaltaan vaikeuttaa koko vuoden toteuman arviointia.
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Hyvinvointialueen avainluvut

10

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

milioona euroa Talousarvio  Tilinpaatos- Syyskuu Ennustettu
2023 ennuste 2023 poikkeama
Toimintakate -1 098 -1 205 -901 -107
Vuosikate -4 -55 -14 -51
Tilikauden yli-/alijadama -44 -94 -42 -50
Kumulatiivinen yli-/alijaama -44 -94 -42 -50
Valtionrahoitus 1101 1159 891 59
Investointimenot -5 -4 -1 -1
Lainakannan muutos -9 -9 0 0)
Lainakanta 31.12. -496 -496 -496 0
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hyvinvointialueen vuoden 2023 talous on jaamassa
alijaamaiseksi

e Arvio hyvinvointialueen vuoden 2023 alijaamasta on noin 94 miljoonaa euroa. Ennuste on heikentynyt
edellisesta elokuun kuukausiraportin ennusteesta noin 10 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen talousarvion
mukaiset menot ovat noin 1,3 miljardia euroa.

e Arvio valtion rahoituksesta on heikentynyt 2 miljoonaa euroa (valtiovarainministerio julkaisi uusimman arvion vuoden 2023
rahoituksesta 10.10.) ja lisaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialan ennuste on heikentynyt 8 miljoonaa euroa.

e Puolivuosikatsauksen perusteella muodostettu tilinpaatdosennuste naytti, etta hyvinvointialueen talous olisi jaamassa
96 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Puolivuosikatsaukseen nahden ennuste vuoden 2023 alijaamasta ei ole oleellisesti muuttunut.

e Keskeisin syy syntyvaan alijaamaan on nykyisessa rahoitusmallissa, joka ei riittavasti huomioi vuoden
vaihteessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle siirtyneen toiminnan tosiasiallista kustannustasoa eika
jo vuoden 2023 aikana tapahtunutta nopeaa kustannustason nousua. Rahoitusmallista johtuva rahoituksen
vaje on yli 80 miljoonaa euroa. Kustannustason nousun taustalla ovat valtakunnallinen sosiaali- ja
terveysalan palkkaratkaisu, ostopalveluiden hintojen, tilavuokrien seka korkojen nousu ja inflaatio.

e Hyvinvointialueiden rahoitusmalli on jalkijattéinen. Vuoden 2023 rahoitus on pohjana vuoden 2024
rahoituksen laskennassa, joten vastaava vaje on myos vuoden 2024 rahoituksessa. Kustannusten nousua
vastaava tarkistus tehdaan ensimmaisen kerran vasta vuoden 2025 rahoitukseen, siihen saakka
rahoituksen taso on alimitoitettu suhteessa lakisaateisten palveluiden todellisiin kustannuksiin.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hyvinvointialueiden rahoitus ei vastaa siirtyneen
toiminnan kustannuksia

e Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden 2023 rahoitus on arviolta yli 80 miljoonaa euroa pienempi kuin
hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan tosiasialliset kustannukset vuonna 2023

. Sosiaali- ja terveysalan palkkauksen ns. peralautaratkaisun vaikutuksia ei ole huomioitu hyvinvointialueiden vuoden 2023
rahoituksessa, arvioitu vaikutus noin 9,7 miljoonaa euroa

. Lainsaadantoon perustuvat tilavuokrat kunnille ovat aiempaa tilakustannusten tasoa ja vuoden 2023 talousarviota suuremmat,
vaikutus noin 10,5 miljoonaa euroa

« Hintojen nousu on alkuvuoden 2023 aikana ollut hyvinvointialueindeksia suurempaa, arvioitu vaikutus n. 16 miljoonaa euroa

« Ymparivuorokautisten asumispalvelujen hinnankorotukset 1.4.2023 alkaen ovat olleet 10—25 %, arvioitu vaikutus 10 miljoonaa
euroa

. Korkotaso on noussut arvioitua enemman, vaikutus noin 3,6 miljoonaa euroa

« Korona-ajasta jaanyt hoito- ja hoivavelka on kasvattanut palvelujen tarvetta enemman kuin ennakoitiin, arvioitu vaikutus yli 30
miljoonaa euroa

. Lakisaateisten velvoitteiden tiukentuminen vuonna 2023 on lisannyt kustannuksia enemman kuin rahoituksen kasvu, arvioitu
vaikutus noin 3 miljoonaa euroa asumispalvelujen hinnankorotusten lisaksi

. Valtion rahoituksen puutteiden lisaksi vuoden 2023 talouden vajetta kasvattavat tydvoiman saatavuuden vaikeudet.
Erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa tydpanosta on jouduttu hankkimaan normaalia korkeammilla kustannuksilla,
vaikutus arviolta 23 miljoonaa euroa vuositasolla.
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TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
VALTION RAHOITUS
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
VUOSIKATE
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

171 980 686
40 363 548
80675124
37 329758
13 612 256

-1269 587 276

-589 358 208

-486 839 345
-78 539 377
-38 528 372
-76 321973

-1 097 606 590
1100 506 000
-6 900 000

-4 000 590

-40 000 000

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT/SATUNNAISET ERAT

TILIKAUDEN YLJAAMA (ALIJAAMA)

13 24.10.2023 Neljannesvuosikatsaus

-44 000 590

182 772 250
56 180 728
81107 293
32516 287 -
12967943 -

-1387 520 258

-623 369 697

-560 716 939
-96 420 558
-22 633 766
-84 379 299

-1204 748 008
1159 224 824
-9 966 788

-55 489 972
-38 962 393
9225

-94 443 141

10 791 564
15817 180
432 169
4813471
644 313
-117 932 982
-34 011 489
-73 877 593
-17 881 181
15 894 606
-8 057 326
-107 141 418
58 718 824
-3 066 788
-51 489 382
1037 607
9225
-50 442 551

314 948 058
241161 276
55991454
9375137
8420191
-1216 119 788
-463 534 328
-593 439 368
-74 434 203
-16 008 623
-68 703 266
-901 171729
891 394 037
-4 058 061
-13 835753
-28 149 651
9225
-41 976 179

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Huomiot

e Hyvinvointialueen
(myynti)laskutus on
kaynnistynyt v. 2023
alussa ja siina on
muutaman viikon
viivetta johtuen
laskutusrytmityksesta

e Kirjanpidosta puuttuu
ostolaskujen kirjauksia
silta osin kun laskut
ovat olleet viela
kasittelyssa
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hyvinvointialueen talouden toteumaennuste

1000 € TA 2023 | Ennuste 2023 | Poikkeama TA Tot ;

5 1-9/2023 | 1-9/2023
Strateginen johtaminen ja jarjestaminen -8 810 -8 810 0 -6 666§ -6 366
Johtamisen tukipalvelut* -167 247 -171 492 4 245 -138 7405 -96 178
Palvelutuotannon tukipalvelut 61777 61777 0 46154, -29679
Pelastustoimi -32793 -32793 0  -24392 -22106
Sosiaali- ja terveyspalvelut toimialan keskitetyt palvelut** -700 -1014 314 -528§ -3022
Lasten, nuorten ja perheiden palvelut -102 386 -113 669 11 283 -74 245§ -92 549
Koti- ja asumispalvelut -207 167 -239 813 32645 -151 884% -195 508
Laaja-alainen sosiaali- ja terveyskeskus -203 984 -237 008 33024 -148 127§ -184 440
Sairaalapalvelut -312 742 -338 373 25631 -229 447§ -271 321
*Raportoidaan konsernipalveluiden yhteiset seka rahoitus ja vastuut -palvelualue | |
** Ostolaskuja kirjautunut soten keskitettyihin palveluihin, ennusteet sote:n vastuualueilla
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Talouden sopeuttamistoimenpiteet

e Keski-Suomen hyvinvointialue pyrkii vastaamaan talouden tasapainottamiseen
toimenpidekokonaisuudella, joka koostuu seuraavista toimenpiteista

1) Aluevaltuuston toukokuussa 2023 hyvaksyman tuottavuusohjelman mukaiset toimenpiteet

2) Vuoden 2024 talousarviovalmistelun yhteydessa suunniteltavat muut
talouden tasapainottamistoimenpiteet vuosille 2024-2026

3) Valittdmasti toteutettavat lyhyen aikavalin sdastd-/sopeuttamistoimenpiteet
4) Edunvalvonta hyvinvointialueiden rahoitusmalliin ja lainsaadannon velvoitteisiin vaikuttamiseksi

e Talouden raamit huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon linjausten, pelastustoimen
ja ensihoidon palvelutasopaatoksen seka talousarvion 2024 valmistelussa, jotka ovat
syksylla 2023 merkittavimpia paatoksentekoon tulevia asioita Keski-Suomen
hyvinvointialueella
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Toimialojen toteumat
ja talousarviossa
pysyminen



Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Konsernipalvelut (1/3)

Keskeiset tapahtumat toiminnassa

e Toimialalla on keskitytty isojen syyskaudella paatoksentekoon tulevien asiakokonaisuuksien
valmisteluun. Merkittavimpia paatoksentekoon tulevia asiakokonaisuuksia ovat sote-palveluiden
jarjestamisen linjaukset, palvelutasopaatokset, muut strategian toimeenpano-ohjelmaan liittyvat
ohjelmat, tilaverkkoselvitys, hallintosaannon paivitys seka ensi vuoden talousarvio.

e Johtuen hyvinvointialueen ensimmaisesta toimintavuodesta eri ohjausasiakirjat valmistellaan ja
hyvaksytaan ensikertaisesti.

e Lisaksi toimialalla on jatkettu hallinnon ja tukipalveluiden prosessien vakiinnuttamista ja
paallekkaisyyksien purkamista seka keskitytty toimielintydskentelyn parempaan koordinointiin mm.
vuosikellotyon avulla.

e Toimialan talouden seurantaa ja ennusteeseen laatimista vaikeuttaa se, etta vertailutietoa
aikaisemman vuoden toteumasta ja kulujen jaksottumisesta eri kuukausille ei ole kaytettavista.
Lisaksi kuluvan vuoden talousarvio on laadittu yhdistelmana luovuttavien organisaatioiden
talousarvioista ja ne poikkeavat rakenteeltaan hyvinvointialueen konsernipalveluiden
organisaatiomallista. Vuoden 2024 talousarvioon oikaistaan konsernipalveluiden talousarvio
vastaamaan toimintaa, joka tulee helpottamaan talouden seurantaa ja ennustamista. ( KESKle

HYVINVOINTI-
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Konsernipalveluiden toimintakatteen

toteutuminen vastuualueittain

Konsernipalvelut Konsernipalvelut Konsernipalvelut

Tilin nimi

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot/Liikevaihto
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

18 24.10.2023

KS 2023

yhteiset

ENN 2023
13 13

yhteiset

0
551731
47 740
14719

-614 190
0

Neljannesvuosikatsaus

KS - ENN
€

yhteiset

KS 2023 ENN 2023 KS - ENN KS - ENN
1 1 € %
Konsernipalvelut Konsernipalvelut Konsernipalvelut Konsernipalvelut
TOIMINTATUOTOT 33 403 217 38 931 847 -5 528 630 -14,20 %
Myyntituotot/Liikevaihto 8 635 492 10 719 895 -2 084 402 -19,44 %
Maksutuotot 0 1682 307 -1 682 307 -100,00 %
Tuet ja avustukset 22 278 000 21 045 052 1232948 5,86 %
Muut toimintatuotot 2489725 5484 594 -2 994 869 -54,61 %
TOIMINTAKULUT 271 238 071 281 266 701 -10 028 631 -3,57 %
Henkilostokulut 88 881 668 87 472 352 1409 317 1,61 %
Palvelujen ostot 98 158 276 98 244 824 -86 548 -0,09 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 17 810 676 17 361634 449 042 2,59%
Avustukset 982 345 909 672 72673 7,99 %
Muut toimintakulut 65 405 105 77 278 219 -11873 114 -15,36 %
TOIMINTAKATE -237 834 854 -242 334 854 4 500 000 -1,86 %
KS - ENN KS 2023 ENN 2023 KS - ENN KS - ENN KS 2023 ENN 2023 KS - ENN KS - ENN
% 10 10 € % 11 11 € %
Konsernipalvelut St-rateg_inen . St_rafeg_inen ) St,rateg_inen . St_rafeg,inen . Johtamisen Johtamisen Johtamisen Johtamisen
) kehittdminen ja kehittdminen ja kehittdminen ja kehittdminen ja ) ) ) )
yhteiset e m . e w . e e . e e . tukipalvelut tukipalvelut tukipalvelut tukipalvelut
jarjestaminen jarjestaminen jarjestaminen jarjestaminen
5488 881 4734491 754 389 15,93 % 25279 925 31215978 -5936 053 -19,02 %
2219 256 2182416 36 840 1,69 % 3788 825 7372010 -3 583 185 -48,61 %
22041 -22 041 -100,00 %
3039 000 2194 644 844 356 38,47 % 19 232 000 18 695 907 536 093 2,87 %
230625 357432 -126 807 -35,48 % 2259 100 5126 021 -2 866 921 -55,93 %
0 -100,00 % 14 299 206 13 544 817 754 389 5,57 % 192 409 178 202 845 232 -10 436 054, -5,14 %
-551731 -100,00 % 7962 938 6135 220 1827718 29,79 % 44 430 059 41 846 405 2583653 6,17 %
-47 740 -100,00 % 5118773 6219 599 -1100 826 -17,70 % 74611790 75518 445 -906 656 -1,20 %
-14719 -100,00 % 41 000 69 240 -28 240 -40,79 % 8399 337 8082 755 316 582 3,92%
826 345 904 316 -77 971 -8,62 % 156 000 5356 150 644 2812,40 %
614 190 -100,00 % 350150 216 442 133 708 61,78 % 64 811993 77392271 -12 580 278 -16,26 %
0 -100,00 % -8 810 325 -8 810 325 0 0,00 % -167 129 253 -171 629 254 4500 000 -2,62 %

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

KS 2023 ENN 2023 KS - ENN KS - ENN
12 12 € %
Palvelutuotannon Palvelutuotannon Palvelutuotannon Palvelutuotannon
tukipalvelut tukipalvelut tukipalvelut tukipalvelut
2634412 2981378 -346 966 -11,64 %
2627 412 1165470 1461942 125,44 %
0 1660 266 -1 660 266 -100,00 %
7 000 154 501 -147 501 -95,47 %
0 1141 -1141 -100,00 %
64 529 687 64 876 653 -346 966 -0,53 %
36 488 672 38938995 -2450324 -6,29 %
18427714 16 459 040 1968 674 11,96 %
9370339 9194 920 175419 1,91%
0
242 962 283 697 -40 735 -14,36 %
-61 895 275 -61 895 275 0 0,00 %
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Konsernipalvelut (2/3)

Toimialan talous tulee ennusteen mukaan ylittymaan noin 4,5 M€.

Selvitys talousarviopoikkeamien syista
e Johtamisen tukipalveluissa ylitysennuste on noin 10,5 M€

e Talousarviopoikkeama johtuu tilapalveluiden vuokrakustannusten ylityksesta. Kuluvan vuoden talousarviossa
oleva varaus vuokrakuluihin ei vastaa hyvinvointialueen vuokrasopimuksien tosiasiallisia kustannuksia. Tama
johtuu osin siita, etta kuluvan vuoden talousarvion valmistelussa hyodynnettiin luovuttavien organisaation
tilakustannuksia. Hyvinvointialueen tilakustannukset kuitenkin poikkeavat kuntien tilakustannuksista, silla
hyvinvointialue on vuokrannut tilat kayttéonsa valtioneuvoston antaman valtakunnallisen asetuksen mukaisin
ehdoin vuosille 2023-2025. Syksyn talousarviomuutoksissa talousarvio tullaan korjaamaan talta osin todellisia

kustannuksia vastaavaksi. Samoin vuoden 2024 talousarvioon vuokrakustannukset budjetoidaan todellisia
kustannuksia vastaavaksi

e Rahoitus ja vastuut -palvelualueella toimintakate toteutuu noin 6,0 M€ talousarviota parempana

e Talousarviota parempi tilinpaatosennuste johtuu mm. Kevan tasausmaksun tarkentumisesta matalammaksi kuin
alkuperadisessa talousarviossa (2,4 M€) seka korona - ja tyoaikakorvauksien erillislaskutuksista (3,4 M€) kunnilta.

e Muilta osin konsernipalveluiden toimialan talouden ennustetaan toteutuvan kokonaisuutena talousarvion
mukaisena.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Konsernipalvelut (3/3)

Selvitys toimenpiteista talousarviossa pysymiseksi

e Konsernipalveluiden toimialan ennustetaan pysyvan talousarviossa lukuun ottamatta
tilavuokrakustannuksia. Tilavuokrien ylitys johtuu ennen kaikkea budjetointivirheesta, joka korjataan
syksyn talousarviomuutoksien yhteydessa. Tilavuokrien maaraan ei voida merkittavasti vaikuttaa
tilivuoden 2023 aikana, silla hyvinvointialueen vuokrasopimukset ovat paaosin
voimaanpanolainsaadanndn mukaisia maaraaikaisia vuokrasopimuksia.

e Konsernipalveluiden toimialalla osa toiminnoista ylittaa hieman talousarvion, mutta ylitykset
pystytaan kattamaan toimialan sisalta muista toiminnoista.

e Toimintatapojen tehostamisella, paallekkaisyyksien purkamisella, hankintasopimuksien lapikaynnilla,
tiukennetulla tayttolupamenettelylld/rekrytoinnilla seka valittomilla talouden saastoohjeilla on
sopeutettu konsernipalveluiden toimintaa ja varmistettu talousarviossa pysyminen. Mm.
palvelutuotannon tukipalveluiden ja hallintopalveluiden talousarvioihin ensimmaisen vuosipuoliskon
seurantatietojen perusteella kohdistuneet ylityspaineet on onnistuttu poistamaan/supistamaan.

e Konsernipalveluiden toimialan toimintaan ja talouteen on kohdistunut merkittavaa ristipainetta
kuluvana vuonna. Uuden organisaation hallinnon ja tukipalveluiden toimintamalleja viela
rakennetaan ja eri sidosryhmien odotukset hallinnon vasteelle ovat korkeat. Samalla on kuitenkin
jouduttu sopeuttamaan toimintaa talousarviossa pysymiseksi. ( SEomen

HYVINVOINTI-
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Pelastustoimi (1/3)

Keskeiset tapahtumat toiminnassa

e Palvelutuotannossa ei merkittavia poikkeamia, henkilostoresursseissa kuitenkin haasteita.
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Pelastustoimen toimintakatteen toteutuntitiery« >=:"
vastuualueittain

K5 2023
20

Keski-Suomen
pelactudaitos

ENN 2023
20

Keshi-Suomen
pelastusdaitos

Keshi-Sunmen
pelastuslaitos

Keski-Supmen
pelactudaitas

TOIMINTATUCTOT & 025 000 5958 334 66 666 1,12%
Myyntituotot/Likevaibto T6E 000 4 121 947 -3 353 847 41,37 %
Tuet jo avustuloet 5 207 00D 1 B33 613 3373 387 1B3.97 %

| Muut tofmintatuston 50 000 2775 4T 225 170196 %

[TOIMINTAKULUT 38 818 000 38 702 255 115 745 0,30%
Henkilost ohulut 31 838 085 20918124 1819 860 BA22%
Palvelujen ostat 2263673 IBE20 160 -1 565 4B7 10,88 %
Abneet, tarvileel ja tavarat 2569559 2633 782 64 223 -2,344 %
Avustuksst 100 000 135 i_’d -35 233 -2605%
Murt toimintakulut 2046 6B4 2 185 956 -13%3 272 -637T%

TOIMINTAKATE -32 793 000 -32743 921 -49.079 0,15 %

KS 2023 ENN 2023 KS-ENN K5 2023 ENN 2023 K5 - ENN KS 2023 ENN 2023 K5 - ENN KS-ENN K5 2023 ENN 2023
04 204 : 5 2m 201 3 % 202 202 L3 5 203 203
Keski-Suomen  Keski-Suomen  Keski-Suomen  Keshi-Suomen
pelastusiaitos  pelastuslaitos  pelastushiitos  pelastuslaitos  Riskienhaliinta, Riskienballints, Riskienhallinta,  Rivkienhallinta,
Tl nbend yhtelset yhtelset yhielset yhteiset pels pela pela pels Pelastustoiminta Pelastustoimints Pelsstustoiminta Pelastustolminta Ensihiolto Ensihioito Ensiholto
TIUoTOT TOIMINTATUOTOT 188 000 57 740 131260 127,33%| 916 000 1586826 -670 826 42,27 % 4820 000 4313768 606 232 14,05 %|
30003188 Myyntituatot/Liikevaihto 182 000 55500 126500 212793% 5BE 000 702678 -116 678 16,60 % a 3363768 -3 363 768 -100,00 %
33003399 Tuet jn avustuksat 290 000 B83 613 -583 £13 6718 % 4 917 00O) 950 000 3 967 000 41758 %
33003559 Muut tolmintatustot 700 2240 4760 21250% 40 000 535 39 465 737995 % 3000 o 3 00
TRULUT TOIMINTAKULUT 482521 -482521 -100,00 % 2712617 1205945 1506 671 124,94 % 20 460 383 22139188 -1 678 805 7,58% 15 545 000 14 874 600 770 399 5,18 %)
40004299 Henkilastahulut 4512211 -451221 -100,00 % 1751616 941803 B09 814 85,90% 16 185 425 16 355365 -169 940 -1,04 % 13801 044 12169736 1731304 19,23%
43004499 Palvelujen astot 211549 -21544 -100,00 % %4 001 190 149 503 852 264985 763714 2473459 -1715738 -69,20 % BOS 956 1138013 -3320%7 -29,18%
45004659 Alneet, tarvildieet ja tavarat 5094 -q 094 -100,00 % 267 000 73983 153 017 26089% 1379558 1650125 -270 566 -16,40 % 923 000 900 580 224240 245%
47004799 Avustukset 100 000 135233 -35233 -2@5 % a
480045495 Muut toimintakulut b&2 -662 -100,00 % 11 -11 -100,00 % 2 0131 6B4 1519012 512672 33,75 % 15 000 866 271 -651 2711 H7,15%
TKATE TOIMINTAKATE 482521 482521 -100,00 %| -1523 617 -1148 206 375412 119,79% 19544 383 -201552 363 1007 980 -1,90 % -10°725 000 -10 560 B32 -164 167 1,55 %|
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Pelastustoimi (2/3)

23

Selvitys talousarviopoikkeamien syista

Ennusteen mukaan toimialan talous tulee toteutumaan hieman ylijaamaisena.
Toimintamenot tulevat hieman alittumaan.
Pieni vaara budjetin ylitykselle on kuitenkin olemassa, koska:

Palveluiden ostoissa tulee ylitysta leasing-vuokrien takia: vaikuttaa myos lisaantyvina menoina
kaluston yllapitoon aineissa ja tarvikkeissa.

Henkilostokulut mahdollisesti alittuu: joitakin rekryja ei viela saatu maaliin.

Ensihoidon tehtavamaarat vaihtelevat, ennuste vuodelle 2023 on hieman pienempi, kuin
talousarviossa -> vaikuttaa tuloihin pienentavasti.

KELA:n korvaukset sairaankuljetuksista kirjautuvat jalkijattoisesti, eivatka sen takia nay
sen kuukauden raportissa, jossa ovat toteutuneet.

Tulot tulevat jaamaan hieman talousarviosta.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Pelastustoimi (3/3)

Selvitys toimenpiteista talousarviossa pysymiseksi
e Kun toiminta jatkuu samanlaisena kuin nyt, ei tarvita suuria suunnan muutoksia.
e Hankintoja tehostetaan ja ostoja keskitetaan kulujen saastamiseksi.

KESKI-
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Sosiaali- ja terveyspalvelut (1/3)

Keskeiset tapahtumat toiminnassa
e Palvelutarpeen kasvu

e Hoitoon ja palveluun paasyn turvaaminen ja nopeuttaminen
e Hoitotakuussa pysyminen tilanteessa, jossa kysynta seka hoidon tarpeen arviointi, etta hoitoa odottavien maara kasvaa
e Digitaalisten palveluiden laajentaminen
e Kustannusten kasvu ja sen hillitseminen
e Inflaation vaikutukset
e Ostetun palvelutuotannon seka aineiden tarvikkeiden hintojen merkittava kasvu

e Talousarvioon siirtyneiden kustannusten tarkastelu ja taismentaminen seka olemassa olevien kaytantdjen hahmottaminen ja
kaytantojen yhtenadistaminen asia kerrallaan

e Henkiloston saatavuuden heikkeneminen
e Rekrytoinneissa onnistuminen

e Laadukas esihenkilotyo

( B
SUOMEN
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintakatteen talousarviopoikkeamatwo 411202357
vastuualueittain

KS 2023 ENN 2023
3 3

N HEESNE] Sosiaali- ja Sosiaali- ja Sosiaali- ja
Tilin nimi terveyspalvelut terveyspalvelut terveyspalvelut terveyspalvelut
TOIMINTATUOTOT 132 552 469 139 418 063 -6 865 595 -4,92 %
Myyntituotot 30 960 056 41 338 881 -10 378 825 -25,11%
Maksutuotot 80675 124 79 424 986 1250138 1,57 %
Tuet ja avustukset 9844758 11173623 -1328 864 -11,89 %
Muut toimintatuotot 11072531 7480574 3591956 48,02 %
TOIMINTAKULUT 959 531 205 1069 293 434 -109 762 230 -10,26 %
Henkilostokulut 468 638 455 506 985 945 -38 347 490 -7,56 %
Palkat ja palkkiot 389 054 892 418 457 476 -29 402 584 -7,03 %
Henkilosivukulut 79 583 563 88 528 470 -8 944 906 -10,10 %
Palvelujen ostot 386 417 396 459 560 245 -73 142 849 -15,92 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 58 159 143 76 249 198 -18 090 056 -23,72%
Avustukset 37 446 027 21 588 860 15 857 167 73,45 %
Muut toimintakulut 8870184 4909 185 3960999 80,69 %
TOIMINTAKATE -826 978 736 -929 875 371 102 896 635 -11,07 %
ENN 2023 KS - ENN KS 2023 ENN 2023 KS - ENN KS 2023 ENN 2023 KS 2023 ENN 2023 KS - ENN KS 2023 ENN 2023 KS - ENN
34 € 30 30 € 31 31 32 32 € 33 33 €
Sosiaali- ja Sosiaali- ja Lasten, nuorten Lasten, nuorten Lasten, nuorten Laaja-alainen Laaja-alainen Laaja-alainen
terveyspalvelut terveyspalvelut ja perheiden ja perheiden ja perheiden Koti- ja Koti- ja Koti- ja sosiaali ja (LHEENE] sosiaali ja
Tilin nimi yhteiset yhteiset palvelut palvelut palvelut asumispalvelut  asumispalvelut  asumispalvelut terveyskeskus terveyskeskus terveyskeskus  Sairaalapalvelut Sairaalapalvelut Sairaalapalvelut
TOIMINTATUOTOT 7773 -7773 3868 830 4626 125 -757 295 61326 756 55 259 627 6067 129 29 896 604 29344722 551 882 37 460 279 50 179 817 -12719 538
Myyntituotot 1909 063 4131676 -2222613 5914 676 3463 002 2451674 5432 990 2369 787 3063 203 17 703 327 31374416 -13 671 090
Maksutuotot 1801 650 493 743 1307 907 42 856 592 42 178 641 677 951 16 321 430 17 752 978 -1431548 19 695 453 18 999 624 695 829
Tuet ja avustukset 7773 -7773 56 180 706 55474 2239779 2295569 -55 790 7 548 800 9106 810 -1558 010 0 -237 235 237 235
Muut toimintatuotot 101 938 0 101938 10 315 709 7 322415 2993 295 593 384 115 147 478 237 61 500 43 013 18 487
TOIMINTAKULUT 1021 346 -321 485 106 254 807 118 294 704 -12 039 897 268494 176 295072 410 -26 578 233 233880511 266 352 266 -32471755 350 201 850 388 552 709 -38 350 859
Henkilostokulut 935 517 -235 656 50 318 885 48 767 754 1551131 147 113 566 167 956 779 -20 843 213 93 970435 91 919 485 2 050 950 176 535 709 197 406 411 -20 870 702
Palkat ja palkkiot 777 851 -196 504 41797 954 39437 694 2 360 260 121 976 588 138 362 281 -16 385 693 78 057 609 76 239 317 1818 292 146 641 394 163 640 334 -16 998 940
Henkilsivukulut 157 666 -39153 8520931 9330 060 -809 129 25136 978 29594 498 -4 457 520 15912 826 15 680 168 232 658 29 894 315 33766 077 -3871762
Palvelujen ostot 77 536 -77 536 52 754 352 66 740 840 -13 986 488 97 458 780 105 995 403 -8 536 624 110478 761 151 693 419 -41 214 658 125 725 503 135 053 047 -9327544
Aineet, tarvikkeet ja tavhrat) . 2(23 Nel_] F26lesvuosikats26 524 796 1261671 -736 875 3 641 955 3692 456 -50 501 7684 335 17 032 068 -9347733 46 308 057 54 262 277 -7 954 220
Avustukset 1721100 1117773 603 327 16 177 927 15 352 249 825678 19 547 000 5118 838 14 428 162 0

Muut toimintakulut 7567 -7567 935673 406 666 529 007 4101949 2075522 2026 427 2199 980 588 456 1611524 1632582 1830974 -198 392




Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Sosiaali- ja terveyspalvelut (2/3)

Sosiaali- ja terveyspalveluiden talous tulee ennusteen mukaan ylittamaan talousarvion 102,9 Milj. euroa.

Selvitys talousarviopoikkeamien syista

e Merkittavin muutos edelliseen ennusteeseen on tarkentuneessa vammaispalvelujen henkilokohtaisen avun
sijaismaksajapalkkojen ennusteessa (laaja-alainen sotekeskus). N&ita eria oli kirjattu alkuvuoden osalta yhteensa
6,3milj. euroa, joita ei ennusteessa ole aiemmin pystytty ottamaan huomion. Vuosiarvio henkilokohtaisen avun
sijaismaksajapalkoissa on yhteensa 7,8 milj.euroa.

e Talousarvion lahtotietojen epavarmuustekijat seka tulevaisuuden nakymat aiheuttavat edellisten ennusteiden tapaan
ylitysennusteen

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvio perustui siirtyneisiin kustannuksiin aiempien palvelunjarjestajien talousarvion mukaisesti. Tama pohja
ei huomioinut kuntien muutettujen talousarvioiden ja tilinpaatosten toteumaa. Nain ollen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden
talousarvio ei taysin kata siirtyneen palvelutuotannon kustannuksia. Mm lastensuojelun ja vammaispalvelujen osalta.

e Alueen asukkaiden palvelutarpeeseen vastaaminen, mm. ikdantyneiden maara kasvaa jolloin palvelutarpeet lisaantyvat, hoitoon paasyaikojen
velvoitteet (hoitotakuu), muut alueen asukkaiden kasvaneet palvelutarpeet esimerkiksi mielenterveyspalveluissa

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarviopoikkeamat kohdistuvat alueen asukkaiden palveluiden toteuttamiseen.

e Henkilosto, asiakaspalveluiden osto, hoidon toteuttamiseen liittyvat kustannukset kuten aineet, tarvikkeet ja valineet, hoidon tukipalvelut seka aiempi
hoitovelka (jonot ja palvelukysynnan kasvu), palveluverkon yllapito

e Kustannusten kasvu, aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa seka asiakaspalveluiden ostoissa ja tukipalveluissa, hintojen noususta johtuen. Hintojen
nousu perustuu yleiseen inflaatioon. Mm. Ostopalveluissa suurimmat ylitysennusteet ovat ikdantyneiden asumispalveluiden ostoissa n. 6M€ seka
jo aiemmin kuvatuissa lastensuojelun palveluiden ostoissa n 12M€ ja vammaispalveluissa 22M€ Ostettujen palvelujen kustannukset ovat

kasvamassa vuoden 2022 tasoon verrattuna enimmillaan jopa 25 %. ( KESKI-
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Sosiaali- ja terveyspalvelut (3/3)
Selvitys toimenpiteista talousarviossa pysymiseksi

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvio perustui siirtyneisiin kustannuksiin aiempien
palvelunjarjestajien talousarvion mukaisesti. Tama pohja ei huomioinut kuntien muutettujen
talousarvioiden ja tilinpaatosten toteumaa. Nain ollen sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvio ei kata
siirtyneen palvelutuotannon kustannuksia.

e Hyvinvointialueen uudistumisohjelman mukaiset toimenpiteet mm. tuottavuusohjelman osalta on
toteutettava taysimaaraisesti. Tahan liittyva palveluverkkoon ja palvelurakenteeseen on tehtava
tarkastelutyo seka tarvittavat paatokset jossa sopeutetaan toimintaa hyvinvointialueen
talousarviopohjaan.

e Henkilostomenot ylittyvat merkittavasti, mika johtuu

e Henkiloston saatavuuden ongelmista -> ylityo, halytys- ja tuplavuorokorvaukset, seka henkilostotyon ostopalvelut
e Palkkarahoituspohja siirtyvalle henkilostolle ei ole riittava

e Hyvinvointialueuudistukseen liittyvat palkan harmonisointi

e Tyoehtosopimusten mukaiset palkankorotukset

e Uusia toimintoja ei kaynnisteta, toimintaa ei laajenneta, jos niilla on vaikutusta talousarvion
toteutumiseen suunnitellusti
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Investoinnit
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Investoinnit 2023, yhteensa

Tiedot esitetty sitoumusvuoden perusteella

Ennuste 10- Ennuste Ero Talousarvio -
Investointisuunnitelma (1000 €) Talousarvio Toteuma 1-9/2023 12/2023 koko vuosi  Ennuste
Pysyvit vastaavat / Investointimenot 17 467 1024 4665 5689 11778
Rakennukset 200 0 200 200 0
Laite- ja kalustohankinnat 350 - - 0 350
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet 15 267 1024 2963 3987 11280
Muut investoinnit 1650 - 1502 1502 148
Investointeja vastaavat sopimukset 24 204 5588 5272 10860 13344
Rakennukset 14 130 779 1630 2409 11721
Laite- ja kalustohankinnat 9 964 4 809 3642 8451 1513
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet 110 - - 0 110
Muut investoinnit - - -
Omaisuuden luovutukset - 0 7935 7935 7935
Rakennukset - - 7 935 7935 7935
Laite- ja kalustohankinnat - - - 0 0
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet - - - 0 0
Muut investoinnit - - - 0 0
Investointituet 9100 - 140 140 8960

( KESKI-
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Investoinnit 2023, Pelastustoimi

Tiedot esitetty sitoumusvuoden perusteella

Ennuste 10- Toteuma Talousarvio
Investointisuunnitelma (1000 €) Talousarvio Toteuma 1-9/2023 12/2023 + Ennuste - Ennuste
Pysyvit vastaavat / Investointimenot 435 25 410 435 -
Rakennukset - - - - -
Laite- ja kalustohankinnat - - - - -
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 435 25 410 435 -
Muut investoinnit - - - - -
Investointeja vastaavat sopimukset 16 257 1643 2757 4 400 11 857
Rakennukset 12 630 779 130 909 11721
Laite- ja kalustohankinnat 3627 864 2 627 3491 136

ICT ja muut aineettomat hyodykkeet
Muut investoinnit

Omaisuuden luovutukset
Rakennukset

Laite- ja kalustohankinnat

ICT ja muut aineettomat hyodykkeet
Muut investoinnit

Investointituet

31 24.10.2023 Neljannesvuosikatsaus

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Investoinnit toteutuvat
talousarvion mukaisesti lukuun
ottamatta
rakennusinvestointeja

e Saarijarven ja Kannonkosken
paloasemainvestointien aloitus
lykkaantyy seuraavalle vuodelle.

e Karstulan paloasemainvestointi
tulkittu siirtyvaksi sopimukseksi,
jonka osalta sitoumusarvoksi on
muutettu padaomavuokran arvio
sitoumusajalta (31.12.2026 asti),
minka vuoksi sitoumusarvo on
alentunut. Talousarviossa
sitoumusarvona esitettiin
varovaisuuden periaatteella koko
hankinta-arvo.

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE
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Investoinnit 2023, SOTE

Investointisuunnitelma (1000 €)

Pysyvit vastaavat / Investointimenot
Rakennukset

Laite- ja kalustohankinnat

ICT ja muut aineettomat hyodykkeet
Muut investoinnit

Investointeja vastaavat sopimukset
Rakennukset

Laite- ja kalustohankinnat

ICT ja muut aineettomat hyodykkeet
Muut investoinnit

Omaisuuden luovutukset
Rakennukset

Laite- ja kalustohankinnat

ICT ja muut aineettomat hyodykkeet
Muut investoinnit

Investointituet
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Tiedot esitetty sitoumusvuoden perusteella

Talousarvio

17 032
200
350

14 832

1650

7947
1500
6 337

110

Ennuste 10-

Toteuma 1-9/2023 12/2023

999

O O O O o o

4255
200

2553
1502

2515

1500
1015

7935
7935

140

Ennuste
koko vuosi

5254
200
0
3552
1502

6460
1500
4960
0
0

7935
7935

140

Ero Talousarvio -

Ennuste

11778
350
11280
148
1487
1377

110

7935
7935

8960

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

e Ennusteen mukaan investoinnit
toteutuvat talousarviota
pienempana.

e Suurimmat poikkeamat ovat
seuraavat:

ICT-investoinneissa ennustetaan
alitusta johtuen mm. sosiaalihuollon
jarjestelman ennakoitua
pienemmasta hankintahinnasta. Osa
investoinneista on siirtynyt
rahoitettavaksi vakiinnuttamis- ja
muutosrahasta. Lisaksi Sagan alusta
hankitaan oman investoinnin sijaan
palveluna (investointeja vastaava
sopimus).

Kauramaen palvelutalon
sitoumusarvoa pienennetty
31.12.2025 asti maksettavan
pdadomavuokran arvioituun arvoon.
Talousarviossa sitoumusarvona
esitettiin varovaisuuden periaatteella
koko kolmen vuoden vuokra.

Omaisuuden luovutuksissa esitetty
Kukkulan kaupan 2. vaihe.

«
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Talouden
erillisraportointi




Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Pelastustoimen toiminta verrattuna aikaisempaan

e Pelastustoimen vertailutietoja vuoden 2022 toteumaan; 1-9.

e Toiminnoittain toteuma- ja vertailutietoa: vuoden 2022 alku oli toiminnallisesti pienempaa, koska mm. Jamsan paloaseman pelastustoiminnan
24/7-palvelut eivat olleet silloin vield toiminnassa. Jamsan ensihoitopalvelu kuului vuonna 2022 Pirkanmaan shp:n jarjestamisvastuulle.

e Tulot eivat ole vertailukelpoisia, koska 2022 laskutus tuli kunnilta.
e Rekrytointeja ei kaikkia ole saatu valmiiksi: siita henkil6stomenoihin hieman saastoa.
e Ensihoidon KELA-korvaukset sairaankuljetuksista kirjautuvat jalkikateen.

e Valmiuskorvaukset laskutettu kk 1-3 2023; kk 4-6 odottaa hyvaksyntaa.

TAyhteensd 2022 TA 1-9 2022 TOT 1-9 2022 TAyhteensd 2023 TA 1-9 2023 TOT 1-9 2023
TOIMINTATUOTOT 40 269 300 30 201 990 30 016 528 6 025 000 4518 420 4008 036
MYYNTITUOTOT 35 351 011 26 513 274 26 771 332 768 000 576 000 1223 508
TUET JA
Ry 4814 248 3610 685 3090 941 5207 000 3905 250 2783 993
alutr 104 041 78 031 154 256 50 000 37 500 535
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -38 983 700 -29 440 414 -28 590 444 -38 818 000 -28 910 269 -26 968 061
HENKILOSTOKULUT -24 452 188 -18 545 497 17 902 764 -31 838 085 -23 675 332 -20 972 340
PALVELUJEN OSTOT -5 188 648 -3889 982 -3501 135 -2 263 673 -1697 755 -2 400 739
AINEET, TARVIKKEET
PR T 2271715 -1701 542 -1 666 439 -2 569 559 41927 169 -1992 668
AVUSTUKSET -115 000 -86 252 135 233 -100 000 -75 000 4135 233
VLT -6 956 149 -5 217 142 -5384 872 -2 046 684 -1535 013 -1467 081
TOIMINTAKULUT
RAHOITUSTUOTOT

JA -KULUT 500 875 698 or4 ( SUOMEN
HYVINVOINTI-

34 24.10.2023 NeljamomINTAKATRRUS 1 285 600 761 576 1 426 085 -32 793 000 -24 391 519 -22 960 699 ALUE



Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Tilojen kayton ja kustannusten seuranta

e Tilojen kayton kustannusten seurannan perusteena on voimassa olevat sopimukset ja kiinteistokanta.

e Tilojen kayton ja kustannusten seuranta on toteutunut sopimustenhallinnan ja talouden jarjestelmien
kautta.

e Sopimustiedot saadaan Modulo-jarjestelman kautta vuoden 2023 aikana.
e Raportointi esimerkiksi kayttajaryhmittain ja tiloittain
e Jarjestelmasta voidaan myds tuottaa karttanakymaa tilojen sijoittumisesta hyvinvointialueella.
e Palveluverkkotyon kautta arvioidaan tilojen teknista ja toiminnallista kaytettavyytta.
e Loppuvuoden aikana kaydaan lapi tiloja, joista voidaan luopua lyhyella aikavalilla.
e Omien tyhjien tilojen kiinteistokehittaminen ja myynnin edistaminen.

e \Vuokra kustannusten jyvittaminen toimialoille ja tata kautta toiminnan tehostaminen.

( B
SUOMEN
HYVINVOINTI-
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Palvelusetelipalveluiden seuranta

e Palvelusetelitoiminnan osalta raportit saadaan Effector-jarjestelmasta (Palveluseteli- ja
ostopalvelujarjestelma)

e Laakinnallisen kuntoutuksen ja apuvalineiden palveluseteleiden seka ladkaripalveluseteleiden dioilla
on raportti ajalta 1-9/2023

e Hyvinvointialueen muun palvelusetelitoiminnan hallinnointi tuotiin Effector-jarjestelmaan 1.4.2023
alkaen

e 1-9/2023 raportit eivat sisalla sellaisia alkuvuoden 1-3/2023 palvelusetelikuluja, jotka eivat ole olleet
hallinnoitavana Effector-jarjestelmassa (esim. siirtymaaikana 1-3/2023 kuntien kaytannailla tuotetut
sosiaalipalveluiden palvelusetelit)

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Palvelusetelipalveluiden seuranta,
sairaalapalvelut 1-9/2023

e Palveluseteli ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden hankkimiseksi (peruukki, jalkaterdaortoosi ja
|ladkinnallinen hoitosukka) 125 926,92 € asiakasmaara 609 hloa

e Palveluseteli kuntoutuspalveluiden (fysioterapia, toimintaterapia, puheterapia, lymfaterapia,
jalkaterapia, jalkojenhoito) hankkimiseksi 5423,55 € asiakasmaara 27 hloa

e Ladkaripalveluiden palvelusetelit (silmalaakarin vastaanotto + OCT + nakdkenttd, vasektomia,
nivustyra, circumcisio, psykiatrin vastaanotto) 569 861,87€ asiakasmaara 6695 hloa

e Toteumat alv 0%
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Palveluseteleiden ja ostopalvelujen seuranta,
laaja-alainen sosiaali- ja terveyskeskus 1-9/2023

e Palveluseteli kuntoutuspalveluiden hankkimiseksi (fysioterapia, toimintaterapia, puheterapia,
lymfaterapia, jalkaterapia, jalkojenhoito) 641 596,75 € asiakasmaara 1993 hloa

e Ladkaripalveluiden palvelusetelit (yleisladkarin vastaanotto) 62 951,75 € asiakasmaara 1 361 hlo

e Kehitysvammaisten ja autismikirjon palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen palveluseteli
193 335,44 €, asiakasmaara 9

e Henkilokohtainen apu, 2 604 036,27 € asiakasmaara 301 hloa
e Hoitoapu kotiin 244 993,54 € asiakasmaara 33 hloa

e Suun terveydenhuollon palvelusetelia (lohkeamapaketti, paivystyksen jatko) kaytetaan
ruuhkahuippujen tasaamiseen ja hoitotakuun toteutumiseen 277 351 €, henkildiden maara 1 946 hloa

( B
ssssss
VVVVVVVVVVVV
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Palveluseteleiden ja ostopalvelujen seuranta,
lapset, nuoret ja perheet 1-9/2023

Palveluseteli lapsiperheiden kotipalvelun hankkimiseksi 194 135 €, asiakasmaara 200 hl6a

Palveluseteli neuvonta- ja terapiapalveluiden hankkimiseksi 108 339,38 € ja asiakasmaara 176 hloa

Palveluseteli neuropsykiatrisen tuen palveluiden hankkimiseksi 148 162 € ja asiakasmaara 234 hléa

Palveluseteli koululaisten silmalaakaritutkimusten hankkimiseksi 217,74 € ja asiakasmaara 2 hloa
(palvelusetelipalvelu alkoi syyskuussa 2023)

( B
ssssss
VVVVVVVVVVVV
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Palveluseteleiden ja ostopalvelujen seuranta,
koti- ja asumispalvelut 1-9/2023

e Palveluseteli ikaantyneiden lyhytaikaisen palveluasumisen hankkimiseksi 85 645 € asiakasmaara
41 hloa

e Palveluseteli ikdaantyneiden ymparivuorokautisen palveluasumisen hankkimiseksi 3 746
723 €, asiakasmaara 172 hloa

e Palveluseteli koneellisen laakeannosjakelun hankkimiseksi 2 879€, asiakasmaara 80 hlo6 (sis. Jakelun,
ei laakkeita)

e Palveluseteli omaishoidon tuen hankkimiseksi kotiin 276 209 € ja asiakasmaara 201 hl6a

e Palveluseteli rintamaveteraanien kotihoidon hankkimiseksi 339 891 €, asiakasmaara 26

e Palveluseteli saanndllisen kotihoidon hankkimiseksi (paivaaikainen) 1 382 739 €, 221 hl6a

e Palveluseteli saanndllisen kotihoidon hankkimiseksi (ymparivuorokautinen) 40 152 €, 8 hloa

( B
ssssss
VVVVVVVVVVVV
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Rahoitus- ja
sijoitustoiminnan
toteutuminen




Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Rahoitustoiminta

= Salkku=s (EUR) 12 102023

(=] L= - =]
502,52M 433,49M ety 2,00% el 1,80% : 2.40%
Ayainnag ofeva saldo fSvoinna olewa johdannaistsn Keskikarko (vuoden alusta tahan Keskikgiko (wimeisel 12 kK) Keskkarioe (seuraaval 12kx)
nime llismaara Palvarmaarasan )

bl Eunbord @ pitkat korot

O EDHAEHOHTY <> ELFHIBCRIM -Or EURIBOREM - EDRSWAPIOY L ETMSWAPEY
500% ~ |

_—__ _  ———————— ——————— ———— |

e Lyhytaikaisia maksuvalmiuslainoja ei ole ollut tarpeen kayttaa alkuvuonna

( B
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Rahoitussalkun suojausasteen kehittyminen

® Lyhytaikanen korkositoumus (ml. Johdannaiset) @ Pltkan korkositoumuksen osuus (ml johdannaiset) == pPitkaalkalsen korkositoumuksen osuus (ml. johdannaiset) Pitkaaikaisen korkositoumuksen osuus (pl. johdannaiset)

GOOM -—eeesan ey . ................. , ................. e . ................. e IR e , ....... - 100'000/0
: : : : X : : : : : —
o= 1
~
®
=
o ~
450M 75,00 % o
o =
O o}
© LA
o g
2 c
Q@ 3 3
o 300M 50,00 % s~ ¢
© o
= 1)
= =
o wn
> c
< =
150M 25,00 % £
B,
r+
~
s
s
=

0 0,00 %

01.01.2023 01.01.2024 01.01,2025 01.01.2026 01.01.2027 01.01,2028 01.01,2029 01,01.2030 01,01.2031 01.01,2032

* Aluevaltuuston hyvaksymassa korkosuojauspolitiikassa suojausasteen tavoite 20 - 80 %

( B
SUOMEN
HYVINVOINTI-
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

TA Tot
1000 € 2023  1-9/2023
TOIMINNNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta -4 000 -13835
Vuosikate -4 000 -13 835
® ® Investointien rahavirta -4 967 -1498
Rahoituksen tilanne
Rahoitusosuudet investointimenoihin 9100

3 O 9 2 O 2 3 Toiminnan ja investointien rahavirta -8967 -15334
(] (]

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Lainakannan muutokset -8872 -1984

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 13000 13000

eLaskelma tehty maksuvuoden mukaan Pitksaikaisten lainojen vahennys -21872 -14984
Lyhytaikeisten lainojen muutos 0 0

Oman padoman muutokset 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset *) -4 550 0

Rahoituksen rahavirta -13422 -1984

Rahavarojen muutos -22 389 -17 318

*) Sisaltaa investointituen jaksotuksen.

( KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Sijoitustoiminta

e Tehdyt sijoitukset

e OmaSp Saastotalletus 15 m€, toistaiseksi voimassa oleva, korkotaso 3kk euribor korko + hyvityskoron
marginaali — 0,50%., 11.10.2023 3,452%

e Tuottotili, johon siirretaan kassavaroja kassan tilanteen salliessa, saldo vaihtelee kuukauden mittaan.
Saldo 30.9.2023 55,3 m€. Korkotaso 3 kk euribor -0,4 %, 11.10.2023 3,552%

e Talletuskoron laskentaperuste on arvopaivittainen paivasaldo, korko liitetaan paaomaan vuosittain 1.1.

e Tehdyissa sijoituksissa on huomioitu aluevaltuuston hyvaksymat sijoitustoiminnan perusteet

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE
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Tuottavuusohjelman
toimenpiteet jJa muut
talouden sopeuttamis-
toimenpiteet



Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Tuottavuusohjelman toimenpiteet ja muut talouden
sopeuttamistoimenpiteet

Karkiteemat e Tuottavuusohjelman toimenpiteita ja niille asetettavia
1. Palvelukanaviena tuottavuustavoitteita on tarken nettu osana vuo_den 2024 talousarvion
palveluverkoston tavoitteellinen ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelman valmistelua.
uudistaminen Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys toimenpiteineen julkaistaan

31.10.2023 ja se sisaltaa yksiloidyt tuottavuusohjelman toimenpiteet

: vaikutuksineen.
2. Ikdantyneiden palvelurakenteen

muutoksen tuen vahvistaminen e Toimenpiteiden tarkempi projektointi ja etenemisen seurannassa
kaytettavien mittareiden tarkentaminen on kaynnissa. Samalla luodaan
malli toimenpiteiden etenemisen raportointiin.

3. Henkiloston pitovoimatekijoiden

kokonaisvaltainen uudistaminen e Hyvinvointialueen saamaa toiminnan vakiinnuttamiseen ja
N ) kehittamiseen tarkoitettua valtionavustusta (yhteensa 19,2 M<€)
4. Hankintojen ja ostojen .. e e v g . . .
strateginen hysdvitiminen kaytetaan karkihankkeiden toteuttamisen tukena. Aluehallitukselle
31.10. esitetaan osana vuoden 2023 talousarviomuutoksen kasittelya,
5. Tietohallinnon uudistaminen ja etta vuonna 2023 kaytettava osuus avustuksesta on 1,8 M€,

tiedolla johtamisen vahvistaminen

e Valittomat talouden sopeutusohjeet on annettu hyvinvointialueen
organisaatiolle 14.9.2023, tavoitteena on vaikuttaa vuoden 2023
menoihin ja minimoida syntyva alijaama.
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Toiminnalliset
tavoitteet ja
painopisteet



Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Toiminnan tietojen raportointi

e Seuraavassa esitetaan strategian mittariston mukainen toiminnan tietojen neljannesvuosiraportti.
Raportoinnissa on huomioitava seuraavat reunaehdot:

e Mittareista tilanne esitetaan vain niiden osalta, joissa mittauksen kohteesta on saatavissa paivitetty tieto neljannes-
vuoden syklilld. Erityisesti kansallisista l[ahteista / kyselyista (kuten Terve Suomi, Kouluterveyskysely tms.) kerattavaa
tietoa raportoidaan vain kerran vuodessa (kyselyn syklilla taydennettyna omalla tiedonkeruulla).

e Mittaristo esitetaan tassa neljannesvuosiraportissa siina muodossa kuin se on ollut ennen lisatalousarvion yhteydessa
tehtavia mittariston paivityksia.

e Jatkossa raportoinnissa tullaan esittamaan myos kirjallinen analyysi siita, miten mittaustiedot vastaavat asetettujen
vuositavoitteiden saavuttamista

e Tietojohtaminen keraa palautetta toiminnan tietojen raportoinnista ja kehittaa sisaltdoa seuraaviin
raportteihin.

e Tarkoituksena on ns. Johdon tyopoydan kehittamisen kautta saada jatkuvapaivitteinen nakyma valittuihin mittareihin.

( B
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut

LNP vastuualue

Toiminnallinen tavoite

30.6.

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen Sotkanet: kodin 2021: K-S HVA 1,9 %; Kodin ulkopuolelle Kodin ulkopulelle
lasten madra vahenee ulkopuolelle sijoitetut koko maa 1,6 % sijoitettujen osuus ei sijoitettujen osuus
0-17 vuotiaat (% 2022: K-SHVA 2,0 % kasva ikdryhmasta on 1,89 %
vastaavan ikaisesta Koko maa 1,6 Pitkaaikaisesti
vaestosta, tytot ja sijoitettujen osuus on
pojat yhteensa) kasvanut,
lyhytaikaisesti
sijoitettujen
vahentynyt

Opiskeluhuolto [Toiminnallinen tavoite Léht(’itaso Toteutunut 1.1.- [Toteutunut 1.1.-
30.6. 30.9.

Neljannesvuosittain  Lakisdateisten palveluiden Lakisaateiset aikarajat Perusopetuksessa 10 Koulukuraattorin ja Kuraattoripalvelut Kuraattoripalvelut
toteutuminen koulupsykologi- palvelujen piiriin % ei saa aikaa koulupsykologin toteutuvat lakisadteisissd toteutuvat lakisdateisissa
ja koulukuraattoripalveluissa. padsemiseksi aikarajojen sisalld ja palveluun paasee aikarajoissa aikarajoissa muualla

toteutuvat (2 pv toisella asteella 15 % kiireellisissa hyvinvointialueella paitsi Jyvaskyldssd.
kiireellinen ja 7 pvei- (2. asteella tapauksissa kahden mlfu‘?'lla L PS,V"?'O_g'pa'Y?'“t L
kiireellinen) seka kuraattoreilla koulu- tai paits| Jyv.askylassa.' . toimi aikarajoissa

s N . e e . Psykologipalvelut eivat  perusasteella
yhteisollinen tyo ylitysten maaraa 10 oppilaitospaivan toimi aikarajoissa henkiléstévajeen vuoksi,
toteutuu 30 % % ja psykologeilla 20 aikana ja

Puolivuosittain

Puolivuosittain

O

perusasteella toisella asteella palvelun

tydajasta.

%). Yhteisollisen tyon kiireettomassa

osuus 15 % tapauksessa

tybajasta. seitseman koulu- tai
oppilaitospaivan
aikana. Yhteisollisen
tydn osuus 30 %
tydajasta.

henkildstdvajeen vuoksi,
toisella asteella palvelun
tarve on jatkuvasti
kasvava ja ruuhkautunut.
Palveluiden

tarve on jatkuvasti

kasvava ja ruuhkautunut.

Psykologivajetta
paikataan
ostopalvelulla..

toteutumista ja seurantaa Yhteisollisen tyon osuus

kehitetaan

edelleen. Yhteisollisen
tyon osuus psykologeilla
n. 15%, kuraattoreilla n.
25%.

psykologeillan. 15% ja
kuraattoreilla n. 25%.



oiminnallinen tavoite Tavoitetaso Toteutunut 1.1.-30.6. Toteutunut 1.1.-30.9.

Perheiden
peruspalvelut

1. Varhaisen tuen perhetyo
toteutuu kaikilla alueilla,
erityisen tuen perhetyo ei
toteudu keskiselld alueella
(jonotus n. 4 kk), tehostettu
perhetyo ei toteudu keskisella

Varhaisen tuen

perhetyo toteutuu kaikilla
alueilla, erityinen ei toteudu
(jonotus 3,5 kk), tehostettu
perhetyo ei toteudu (jonotus
n. 1 kk)

1.Perhetyon
vahvistuvat ja raskaammista kaynnistyminen
palveluista painopiste siirtyy (pv/vkot).
ehkdisevaan ja ennakoivaan
tyohon. Tama lisaa lasten,
nuorten ja perheiden

1. a) varhainen 1 vko, 1. Perhetyon 1.
b) erityisen tuen tavoite: ehkaiseva 1vko,
perhetyo 5 vkoa erityinen 3 vkoa ja

c) tehostettu tehostettu 2 vkoa.

perhetyo 30 vrk

Neljannesvuositt Perustason palvelut
ain

O

hyvinvointia pid all3 & 2. Keskinen 63, pohjoinen alueella (jonotus n. 1 kk)
vinvointia pidemmalla . 2. . . i , [ . .
yvin P " Lapsiperhesosiaali ~ . . ... 2.45 asiakasta / el 2. Keskinen 51, pohjoinen 34,
aikajanteella ja terveytta .. asiakasta/tyontekija . 35, itdinen 40, lantinen 44. T T —
-- tyon o ... tyontekija itdinen 33, lantinen
seka kustannusten kasvun . wr w1 . (kokonaisasiakasma
e e asiakasmaara/tyo .
hillintaa. ra 643)
ntekija
Puolivuosittain  Neuvolatarkastusten Neuvolan 98 % 100 % Vauvaikaisilla 100% Puolivuosittain
toteutuminen suositusten  laajojen ja Leikki-ikdisilla 100%
mukaisesti. maaraaikaistarkast
usten
terveystarkastuste
n

Puolivuosittain

Lastensuojelun
madraaikojen toteutuminen

toteutumisprosen
tti ikdryhmittain,
yksilollisen
tarpeen
mukaisten
laajojen
terveystarkastuste
n maara (SPAT
1388)

THL:n
madraaikojen
seurannan kautta
2 krt.vuodessa

Lakisaateisissa
maarajoissa pysyminen

Keskinen: 50% vylittyi

Lantisella ja pohjoisella

alueella yksittaisia ylityksia (pl.
Ainekosken 15% ylitys), itdisell3
alueella yksittaisia ylityksia

Puolivuosittain



Toiminnallinen

mielenterveyspa
Ivelut

Neljannesvuosittain

Neljannesvuosittain
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Toteutunut 1|Toteutunut

3. Perheneuvolan odotusajan 3. Perheneuvoloiden ka. 3. Perheneuvolan 2,48vkoa
lyhentaminen, ensiaika 2 odotusaika 4,5 vko odotusaika <2 vko
vkossa
4. Nuorten mt-palveluihin 4. Nuorten mt-palveluihin 4. Nuorten mt- 1,4vkoa
paaseminen odotusaika ka. 4-5vko palveluiden odotusaika

<2 vko

3vkoa

1vko

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE



Koti- ja asumispalvelut

Tavoitetaso

Toteutunut 1.1.-30.6.

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Toteutunut 1.1.-30.9.

Neljannesvuosittain

Neljannesvuosittain

Neljannesvuosittain

Asiakkaan osallistaminen
oman toimintakyvyn
arviointiin riittavan kognition
omaavilla asiakkailla

S2a Arviointiin osallistuneet,
Asiakas itse= 1.Kylla ja
CPS<5, ei vaikeaa kognition
heikentymista

CPS<3 ja ADLH 1-4, kognitio
enintaan keskivaikeasti
heikentynyt ja
arkisuoriutumisessa ei
tayden avun tarvetta

Tunnistaa yhteisolliseen
asumiseen soveltuvat
asiakkaat - kognitio ja
arkisuoriutuminen

Alkoholin riskikaytton AUDIT-C>4

tunnistaminen

Neljannesvuosikatsaus

Tavoitetila
100%

Kaikki ei saatavilla
Asiakasohjaus 83% (n=922)
Omaishoito 90% (n=332)
Pdivatoiminta 91% (n=91)
Lyhytaikaishoito 51% (n=104)
Kuntouttava arviointijakso 83%
(n=236)

Kotihoito 77% (n=3089)
Asumispalvelut 45% (n=2858)

Voidaan vaikuttaa
palveluihin ohjautumisen
yhdenmukaistamiseen ja

Kaikki ei saatavilla
Asiakasohjaus 28% (n=1406)
Omaishoito 72% (n=520)
Paivatoiminta 19% (n=104) sita kautta resurssien
Lyhytaikaishoito 63% (n=127) hallintaan kotihoidon,
Kuntouttava arviointijakso 26% yhteiséllisen asumisen ja
(n=290) ymparivuorokautisen
Kotihoito 35% (n=3120) asumisen osalta.
Asumispalvelut 54% (n=2860)

Kaikki 3% (n=6397)
Asiakasohjaus 8% (n=430)
Omaishoito; osa sisallyttanyt
osittaisarvioinnin sisaltoon
Paivatoiminta saatavilla
osavuosikatsaus 2/4 2023
Lyhytaikaishoito saatavilla osin
osavuosikatsauksessa 2/4 2023
Kuntouttava arviointijakso 6%
(n=161)

Kotihoito vuosi 4% (n=3042)
Asumispalvelut 0% (n=2823)

Tunnistaminen ja
vaikuttaminen,
tukipalveluiden ja
kaytanteiden kehittaminen

Asiakasohjaus 95% (n=1294)
Omaishoito 86% (n=673)
Paivatoiminta 85% (n=351)
Lyhytaikaishoito 44% (n=160)
Kuntouttava arviointijakso 75%
(n=432)

Kotihoito 77% (n=3328)
Asumisen palvelut 45% (n=2629)

Asiakasohjaus 26% (n=1319)
Omaishoito 70% (n=753)
Paivatoiminta 24% (n=356)
Lyhytaikaishoito 65% (n=162)
Kuntouttava arviointijakso 34%
(n=433)

Kotihoito 35% (n=3411)
Asumisen palvelut 51% (n=2629)

Kaikki 3% (n=6661)
Asiakasohjaus 7% (n=738)
Omaishoito 5% (n=93)

Asiakasohjaus 94% (n=2050)
Omaishoito 83% (n=804)
Paivatoiminta 88% (n=531)
Lyhytaikaishoito 47% (n=247)
Kuntouttava arviointijakso 75%
(n=623)

Kotihoito 76% (n=3523)
Asumisen palvelut 43% (n= 2814)

Asiakasohjaus 26% (n=2074)
Omaishoito 70% (n=876)
Paivatoiminta 25% (n=532)
Lyhytaikaishoito 50% (n=249)
Kuntouttava arviointijakso 17%
(n=623)

Kotihoito 20% (n=3528)
Asumisen palvelut 39% (n=2792)

Kaikki 3% (n=7664)
Asiakasohjaus 7% (n=1325)
Omaishoito 6% (n=96)

Kuntouttava arviointijakso 6% (n=296) Kuntouttava arviointijakso 6%

Kotihoito 4% (n=3191)
Asumisen palvelut 0% (n=2609)

(n=477)
Kotihoito 4% (n=3353)
Asumisen palvelut 0% (n=2811)

Asiakasohjauksessa

tulos hyva.

Omaishoidossa osallistamin
en hiukan vahentynyt.
Paivatoiminnassa
osallistaminen parantunut.
Lyhytaikaishoidossa heikko
osallistamisen toteuma.
Kotihoidon osalta ollaan
paremmassa tuloksessa
kuin kansallisesti.
Asumisen palveluissa
heikko osallistamisen
tulos.

tehostamiseen,

jossa panostetaan
asiakkaiden toimintakyvyn
tunnistamiseen ja sita
kautta oikea-aikaisiin ja -
sisaltoisiin palveluihin
ohjautumista.

Tulokset ohjaavat
toimintamallien

Tilanne ennallaan

O



Koti- ja asumispalvelut

54

Asumispalvelut
(yhteisollinen
asuminen ja

Toiminnalline
n tavoite

ympadrivuorokautinen
palveluasuminen)

Neljannesvuosittain

24.10.2023

Hoidon laatu ja
hoitokulttuuri,
resurssien hallinta
(kahden hoitajan
avun tarve)

Neljannesvuosikatsaus

Vuoteessa elavien
asiakkaiden

maara (tarkoittaen
sosiaalista
eristaytymista,
riskia
liilkkumattomuuden
aiheuttamiin
ongelmiin)

Tavoitetaso

Kaikki 11% (n=5925)

Asiakasohjaus ei sisally APA

osittaisarviointiin Asumisen
Omaishoito ei sisally OMTU osittaisarvioin palvelut <15%
tiin

Paivatoiminta ei sisally PT

osittaisarviointiin

Lyhytaikaishoito ei sisally LYH

osittaisarviointiin

Kuntouttava arviointijakso ei sisally KA
osittaisarviointiin

Kotihoito 1% (n=3022)

Asumispalvelut 21% (n=2843)

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Toteutunut 1.1.[Toteutunut1.1.-

Kaikki 9% (n=5862)  Kaikki 9% (n=6285)
Kotihoito 1% (n=3053 Kotihoito 1% (n=3101)

) Asumisen palvelut 17%
Asumisen (n=2815)

palvelut 17%

(n=2615)
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Laaja-alainen sote-keskus

Toiminnallinen tavoite Léhtbtaso Toteutunut 1.1.- |Toteutunut 1.1.-
30.6. 30.9.

Hoitoon padsy madrdajassa T3 Hoitoon pdasy Kesakuu: Syyskuu keskiarvo:
|a3karit 14 vrk; 14 vrk 1aakarit 10 vrk 133karit ‘
Hoitoon pdasy 9 vrk hoitajat 6 vrk hoitajat
hoitajat 10 vrk
Keskimadrainen puheluihin Puheluihin Puheluiden ka. 2h Puolittuu 1,5h Huhti 2 h 58 min Heindakuu 1 h 16min
vastausaika takaisinsoiton 56min Touko 2 h 23 min  Elokuu 2 h 52 min ‘
vastausaika lyhenee Kesa 1 h 54 min Syyskuu 3 h 44 min
Asiakkaan tarpeenmukainen hoito, Etdakontaktien osuus 32,20 % 50 % 30,1% 29 %
optimaalisesti tuotettuna kaikista kdynneista (ent.Seututk:n ja (ent.Seututk:n ja JKL:n '
VR, JKL:n osalta), HVA osaltfa) r|VA-tas.c>n luku ei
tason luku ei vield ole vield saatavissa
saatavilla.
Suunterveydenhuollon(Toiminnallinen tavoite Lahtétaso Tavoitetaso Toteutunut 1.1.- [Toteutunut 1.1.- [Tila
palvelut 30.6. 30.9.
Hoitoon paasy lain edellyttamalla Hoitoon paasy 180vrk (tavoite) 120vrk (1.9.2023 ->) 99 vrk (pienin 97 vrk (pienen
tasolla vuorokausina Viitasaari 15 vrk, Kannonkoski 8 vrk,
suurin Toivakka 194 suurin Haapamaki Q
vrk) 207 vrk)
Omahoidon tason madrittaminen ja  Plakkikoodin Ei tiedossa 75 % kdynneista 76% 77%
ndyttaminen potilaalle kirjaaminen kirjataan
neliportaisella omahoidon taso ‘
asteikolla
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Laaja-alainen sote-keskus

Toiminnallinen tavoite Lahtotaso Toteutunut 1.1.-30.6. Toteutunut 1.1.-30.9.

Digitaalisten palveluiden vahvistaminen Sahkoéisten toimeentulohakemusten 30 % 50 % 40 %, jakautuen Oma-palvelusta 46% jakautuen Oma-
ja lisddminen sosiaalipalveluissa maara kaikista hakemuksista 22 % ja Kelasta 18 % palvelusta 27% ja Kelasta 19%
(tiedot Effica-jarjestelmasta)

Asiakasosallisuuden lisaaminen Sosiaalipalveluiden alueelliset 0 kpl 8 kpl Puolivuotistasolla tavoite on Vammaispalveluissa
asiakasraadit vahintaan 2 kertaa toteutunut; vammais- henkilokohtaisen avun asia-
vuodessa palvelussa henkilokohtaisen kasosallisuustyéryhma kokoontun
avun asiakasosallisuustyéryhma ut 3 kertaa. Aikuissosiaalitydssa as O

kokoontunut 3 kertaa. Aikuisten iakasosallisuusteematapaaminen
sosiaalityossa asiakasosallisuus- kokoontunut

teematapaaminen kokoontunut 1 kerran.

1 kerran.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Konservatiivinen palvelualue

Lihtotaso [Tavoitetaso

Toiminnallinen tavoite

Hoitotakuu toteutuu, hoidon tarpeen alle 15 % ylitykset (HTA), alle 5 % ylitykset 24% alle 15 % ylitykset (HTA), alle 5 Hoitoa odottaneita yli Hoitoa odottaneita yli
arviointi (hoitoon paasy) % ylitykset (hoitoon paasy) 180 vrk 7,4 % (494 kpl) 180 vrk 14,6% (250 .
kpl)
Hoidon tarpeen
arviointia yli 90 vrk 17 Hoidon tarpeen ‘
% (388 kpl) arviointia yli 90 vrk
19,1% (77 kpl)

Toiminnan turvallisuus lisdantyy Lahelta piti- tilanteita raportoidaan 28% (1- 18% 25%
enemman kuin poikkeamia (>50 %). 10/22)

( B
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Sairaalapalveluiden vastuualue

Toiminnallinen tavoite ahto Tavoitetaso

Hoitotakuu toteutuu, hoidon alle 15 % ylitykset (HTA), alle 5% Yli 180vrk 14,8% (1450 kpl) alle 15 % ylitykset Yli 180 vrk Yli 180 vrk
tarpeen arviointi ylitykset (hoitoon paasy) (HTA), alle 5% 11,2 % 17,8%
Yli 90vrk (27%), (483 kpl) ylitykset (hoitoon (1217 kpl) (1988 kpl)
paasy)
Yli 90 vrk Yli 90 vrk
28,7 % (631 kpl) 40 %
(1002 kpl)
Toiminnan turvallisuus Lahelta piti- tilanteita 23,5% (1-10/22) >50% 21% 24%
lisdantyy raportoidaan enemman kuin ‘

poikkeamia (>50 %).
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Psykiatrian palvelualue

Toiminnallinen tavoite Léihtétaso Toteutunut 1.1.- oteutunut 1.1.-30.9.
30.6.

Hoitotakuu toteutuu lain  Lahetteiden 6 vrk Lahetteiden kasittelyaika alle 5 73 % alle 3 vrk 76 % alle 3 vrk
edellyttamalla tavalla kasittelyaika vrk
Lahetteiden maaran ja Lahetteiden 2021 aikuisten vastaanottopalvelut 2665 Lahetteiden maaran Lahetteet yht. Lahetteet yht. -7 %
palautettujen lahetteiden maarat lahetettd, joista palautettiin 21 %. vaheneminen 5 % kaikilla - 2,8%
maaran vaheneminen, Palautettujen 2021 nuorisopsykiatrian erikoisaloilla Aikuiset -2,8 % Aikuiset -7 %
hoitopdivien vdaheneminen l|ahetteiden vastaanottopalveluihin 860 lahetetta, joista Nuoret -3,2 % Nuoriso -2,2 % ’
maarat palautettiin 26 %. Lapset +26,3 % Lapset +8,6 %
Hoitopdivien 2021 lastenpsykiatrian
maarat vastaanottopalveluihin 421 lahetett3, joista Palautettujen ldhetteiden Palautetut Palautetut Iahetteet yht. ‘
palautettiin 16 %. madra vahenee >5 % kaikilla lahetteet yht. +39 %:
erikoisaloilla +39 %: Aikuiset 40 %
e o . Aikuiset 41 % Nuoriso 48 %
Hoitopaivia 2021 psykiatrian osastoilla 24 NUoriso 47 % Lapset 14 %
. Lapset 14 %
Nuorisopsykiatrian osastolla hoitopaivia
— 3028 Hoitopaivat vahenevat Hoitopaivat Hoitopaivat ‘
LIPSYn lahtotaso O el i s o
e vahintdaan 5 % kaikilla lisdantyneet lisdantyneet
s eao ORI erikoisaloilla 18,6 % 21,7 %
KYS:ssa 2021 1385. ’ ’
Jamsan tiedot tasmentyvat.
KYS-ostojen maara Ostot KYS: Ostot KYS:
lastenpsykiatrialla vihenee 600 +95 t€ +95 t€

000 € vuositasolla
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Operatiivinen palvelualue

Toiminnallinen tavoite Lahtotaso Tavoitetaso

Kiireellisen toiminnan tehokkuus:  Alle 24 h triagesta (>55 % potilaista) 56,5 % (2021) Alle 24 h triagesta (58 % 56,6% 56,9%
paivystysleikkaukseen paasy potilaista) O
Hoidon tarpeen arviointi Alle 15 % ylitys 31 % (1-8/22)  Alle 15 % ylitys YIi 90 vrk 33,4% (624 YIi 90 vrk 44,6% (936

kpl) kpl) ‘
Hoitoon paasy (leikkaushoito) Alle 5 % ylitys 18,9 % (1-8/22) Alle 5 % ylitys Yli 180 vrk 16,7% Yli 180 vrk 23,5% (1112

(760kpl) kpl) ‘
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Paivystys ja ensihoito

Toiminnallinen tavoite Lahtotaso Tavoitetaso Toteutunut 1.1.-30.6. ([Toteutunut 1.1.-30.9.

Paivystyksessa ei aamulla Pdivystyksessa jatkohoitoa Uusi mittari Alle 5% 8 % arkipaivistd ei yhtddn 6 % arkipaivista ei yhtaan
jatkohoitoa odottamaan jadneita aamulla odottavien potilaiden jatkohoitoon odottajaa jatkohoitoon odottajaa
potilaita yli 90 % paivista maara. Seurataan

tilannekatsauksessa. Toteutuu
ainoastaan yhteistyossa
muiden palvelualueiden
kanssa!

Padivystysosaston keskimadrdinen Keskimaardinen hoitoaika. 2,0 vrk (syyskuu 1,7 vrk 1,9 2,0
hoitoaika alle 1,5 vrk 2022) ’
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Sairaalapalvelut Nova

Toiminnallinen tavoite ahto Tavoitetaso Toteutunut 1.1.-30.6. (Toteutunut 1.1.-30.9. [Tila

Osastotoiminta on entista 30vrk sisalla paivystykseen Alle 20% (9/22) alle 20 % 15,7% 16,8%
vaikuttavampaa palaaminen osastolta
|lahdon jalkeen alle 20 %

Palvelusta toiseen siirtyminen Jatkohoitoon odottavien  Uusi mittari alle 5 8 9
on sujuvaa maara osastoilla / kpl / .
vrk.

Seuranta aamun
tilannekatsauksessa.
Raportoidaan keskiarvona
kerran kuukaudessa.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Alueellinen osastotoiminta

Toiminnallinen tavoit Lihtotaso [Tavoitetaso Toteutunut 1.1.-30.6. Toteutunut 1.1.-30.9.
e

Osastotoiminta on entista 30 vrk:n sisalla paivystykseen Uusi mittari  alle 20 % 22,9% 22,7%

vaikuttavampaa palaaminen osastolta lahdon O
jalkeen

Palvelusta toiseen Jatkohoitoon odottavien maara o Uusi mittari  Alle 15 26,5 33,6

siirtyminen on sujuvaa sastoilla / kpl / vrk.
Seuranta aamun tilannekatsauke

ssa. Raportoidaan keskiarvona ke .
rran kuukaudessa.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Ajankohtaista

 Kansallisia selvityksia

* Pelastustoimen tunnusluvut

* Hoitotakuun toteuma

 Diagnoosien ja kayntisyiden kirjaaminen

@ KKKKKK
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Kansallisia selvityksia: kouluterveyskysely

o Kouluterveyskyselyn avulla kerataan seurantatietoa eri ikaisten lasten ja nuorten
hyvinvoinnista, terveydesta, koulunkaynnista ja opiskelusta, osallisuudesta seka avun

saamisesta ja palveluista.

o Uusimmat tulokset julkaistiin syyskuussa, kooste Keski-Suomen hyvinvointialueen osalta:

21.0.2023 Tiedote

o Keskisuomalaiset lapset ja nuoret ovat tyytyvaisempia elamaansa kuin ikatoverinsa

kansallisesti keskimaarin.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Kansallisia selvityksia: Terve Suomi -tutkimus

e Tutkimus tuo tietoa Suomessa asuvien aikuisten terveydesta, hyvinvoinnista ja palveluista
seka niiden muutoksista ja tulevasta kehityksesta. Kysely toteutetaan parillisina vuosina.

e Tulokset - THL

o Alla olevassa taulukossa on esimerkkeja kyselyssa olevista indikaattoreista. Naista vuoden
2022 tuloksissa sukupuolten valilla oli olennaista eroa onnelliseksi itsensa kokeneiden
osuudessa (nhaiset 47,9 % ja miehet 50,7 %) seka terveysliikuntasuosituksen mukaan liian
vahan lilkkkuvien osuudessa (naiset 61,5 % ja miehet 58,1 %).

Indikaattori Alue 2020 2022
Eldmanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%) Koko maa 56,3 51
Keski-Suomen hyvinvointialue 54,2 52.2
Laakarin vastaanottopalveluita riittd mattdmasti saaneiden osuus, (%) tarvinneista Koko maa 19,8 2449
Keski-Suomen hyvinvointialue 17,2 24
Onnelliseksi itsensa kokeneiden osuus (%) Koko maa 515 48,1
Keski-Suomen hyvinvointialue 50,2 49,4
Terveysliikuntasuosituksen mukaan liian vahan lilkkkuvien osuus (%) Koko maa 80,9 58,2
Keski-Suomen hyvinvointialue 62,3 59,8
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Terveydenhuollon hoitotakuu ja sosiaalihuollon maaraajat 1-9/2023

Tyoikaisten toimeentulohakemusten kasittelyaika 283 (2,4%) VYlittanyt kasittelyajan (yli 7 vrk)

Lastensuojeluilmoitusten kasittelyaika 329 (24,4%)* Ylittanyt kasittelyajan (yli 7 vrk)

Palvelutarpeen arvioinnin aloittaminen maaraajassa N/A Tietoa ei toistaiseksi kattavana saatavilla

Hoitoon paasy perusterveydenhuollossa 78% Padsee avosairaanhoidossa kiireettémaan hoitoon 14
vuorokaudessa. (Ishde AvoHilmo)

Hoitoon paadsy suun terveydenhuollossa 84% Paasee suun terveydenhuollon kiireettomaan hoitoon
neljassa kuukaudessa (lihde AvoHilmo)

Erikoissairaanhoidon lahetteiden kasittely 78,9% Lahetteista kasitelladan kolmessa vuorokaudessa

Erikoissairaanhoidon hoidontarpeen arviointiaika tayttaa 59,6% Ensikdaynneista toteutuu kolmen kuukauden

hoitotakuun maaradajassa

Erikoissairaanhoidon hoitoon paasy tayttaa hoitotakuun 82% Kiireettomiin toimenpiteisiin erikoissairaanhoidossa

paasee alle kuudessa kuukaudessa

*Ajalta 1.4.-30.9.2023
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https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/avohpaasy/pthjono01/fact_ahil_pthjono01?row=palveluntuottaja-482457.&row=measure-486013&row=aika-835338&column=odotusaika-25575&filter=palvelumuoto-121032
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/avohpaasy/sthjono01/fact_ahil_sthjono01?row=area-1003843.1003982.1003792.1003493.1003955.1004401.1003874.&row=measure-486013&row=aika-835338&column=odotusaika-25575&filter=palvelumuoto-121074

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Pelastustoimen tunnusluvut 1-8/2023

Ensimmaisena kohteessa olevan toimintayksikon valmiusaika ja tavoitteiden toteutuminen

Riskiluokka tapahtumahetkella
I T N T
335 579 184 541

Tehtavien lkm

Ajan mediaani (mm:ss) 5:57 7:04 10:20 16:13
Tavoiteaika (mm:ss) 6:00 10:00 20:00 -
Tayttymisprosentti 53 % 81 % 95 % -

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika*

Riskiluokka tapahtumahetkella
I T e
67 145 54 261

Tehtavien lkm**

Ajan mediaani (mm:ss) 7:46 9:22 14:20 19:26
*Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan aikaa, joka alkaa, kun ensimmainen yksikko **Tehtdvat, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika mitattu.
vastaanottaa halytyksen ja paattyy, kun pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. KESKI
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Diagnoosien ja kayntisyiden kirjaaminen

69 24.10.2023

1CT-18 a1 ICPC-2? kirjatio

Vusanwziy on nEgyni@ o3 =0 o sugmenni ican =X

% 95 5%

Neljannesvuosikatsaus

Strateginen tavoite 2023: Terveydenhuollossa
diagnoosit on kirjattu vahintdén 80 % kéynneista.

Diagnoosien ja kayntisyiden kirjaaminen on parantunut
oman toiminnan osalta terveydenhuollossa 15 %
verrattuna vastaavaan aikaan vuonna 2022.

Tiedot ajalta 1.1.2023-30.9.2023
Logex Region tietojen peittavyys
ESH 92,9%
PTH 72,4%
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Asiakaskokemus ja
palautteet
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Tavoitteet 2023-2025

71

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

PALVELUKULTTUURIN KEHITTAMINEN

Tavoitteet syksy 2023

e Asiakaspalauteprosessin maarittely jatkuu
e Laatuportin kayttoonotto

e Palautteen keruun tehostaminen ja
palautemaaran lisaaminen
e Erityisesti www-sivun
palautekanavan aktiivisempi kaytto
ja palautemaaran kasvattaminen

¢ Asiakaskokemus-viestinnan tehostaminen
yhteistyossa viestinnan kanssa
¢ Netti- ja intra-sivujen paivitys
valmistumassa
e Palautetiedon vaikutukset

e Palautetieto toiminnan
kehittamiseen

24.10.2023 Neljannesvuosikatsaus

Tavoitteet 2024-2025

Hyvaks Asiakaspalautejarjestelma .

e Monikanavaisen aspa-jarjestelma, joka
palvelee seka asiakkaita etta henkilostoa
ja mahdollistaa asiakkaille/potilaille
palautteen antamisen useiden eri
kanavien kautta hoito-/palvelukontaktien °
eri vaiheissa.

e Palautejarjestelman tavoitteena on
tehostaa palauteprosessia seka kehittaa J
toiminnan laatua ja asiakaslahtoisyytta.

e Tuottaa yhteismitallista ja luotettavaa J
tietoa asiakaskokemustiedolla johtamisen
perustaksi.

Aktiivisesti mukana vaikuttamassa
ja toteuttamassa THL:n kansallisia
tavoitteita ja linjauksia

Tavoitteena on, etta vuonna 2025 kaikilla
hyvinvointialueilla kerataan laajasti tietoa
asiakkaiden tyytyvaisyydesta sosiaali- ja
terveyspalveluihin kansallisesti yhtenevalla
tavalla ja yhteisesti sovituilla mittareilla.

Koottua tietoa voidaan hyodyntaa laajasti
kansallisessa ohjauksessa ja seurannassa seka
alueiden omassa tiedolla johtamisessa.

Asiakaspalautteen tulokset ovat selkeasti ja
helposti myos kansalaisten saatavilla.

Tiedonkeruu tuottaa laadukasta ja vertailu-
kelpoista tietoa asiakaskokemuksesta ja
asiakaspalaute tulee olla yhdistettavissa
palvelutuottajasta aina palvelua antavaan
tiimiin tai ammattihenkildon.
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Palautekanavat

72

Asiakaspalautekysely
Avoin palautelomake

Linkki kyselyihin hyvaks.fi -

verkkosivuilla

Asiakaspalautekyselylla kerataan
hoitoon ja kohteluun liittyvaa,
kansallisesti vertailukelpoista
palautetta. Kysely noudattaa THLn

sisaltolinjauksia.

Avoimella palautelomakkeella voi
jattaa palautetta toiminnasta,

palveluista tai muusta
kokonaisuudesta
Anonyymi palautekanava

Tekstiviestipalaute

Kaytossa Sairaalapalvelut-
vastuualueella (pl. Alueellinen
osastotoiminta)

Palautetekstiviesti sidoksissa
palvelutapahtumaan

Sisaltaa kaksi kysymysta
”Henkilokunta kohteli minua hyvin”
(asteikko 1-5) ja NPS (asteikko 0-10),
seka avoin palaute

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Luottamushenkildiden
asiakaspalautelomake

Linkki kyselyyn luottamus-
henkiloportaalissa kentalta tulleiden
palautteiden tallentamiseksi

10/2023 otetaan kdyttoon Laatuportin asiakaspalautekokonaisuus koko hyvinvointialueella.

24.10.2023

Neljannesvuosikatsaus
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Asiakaskokemus ja palaute/Kysymysvaittamat (THL, kansalliset vadittamat) (n=380)

70
60 58
48
50 46
43 45 a4 4 44 %
40 40 41

40 35

30

20

15 15
1 12 13 12
) I 7 I I I I I
O N
Hoidon / Palvelun Kohtaaminen Osallistuminen Hoidon / Palvelun Tiedon saanti Tiedon ymmarrettavyys Hoidon / Palvelun
saatavuus turvallisuus hyodyllisyys
Samaa mieltd % Eri mieltd % M Eisamaa eikd eri mieltd %

Saatavuus: Sain apua, kun sita tarvitsin. Samaa mielta vastanneiden osuus kasvoi
Kohtaaminen: Minulle jai tunne, ettd minusta valitettiin kokonaisvaltaisesti. Saatavuuden (7 %), Kohtaamisen (7 %),

Osallistuminen: Hoitoani/Asiaani koskevat paatokset tehtiin yhteistydssa kanssani.
Turvallisuus: Koin oloni turvalliseksi hoidon/palvelun aikana.

Tiedon saanti: Tieddn miten hoitoni/palveluni jatkuu.

Tiedon ymmarrettavyys: Saamani tieto hoidosta/palvelusta oli ymmarrettavaa.

Osallistumisen (8 %), Turvallisuuden (7 %) ja
Tiedon saannin (5 %), Tiedon ymmarrettavyyden
(7 %) ja Hyodyllisyyden osalta (7 %) verrattuna

Hyodyllisyys: Koin saamani hoidon/palvelun hyodylliseksi. toiseen vuosineljannekseen.
Asteikko 1=tdysin eri mielta, 5=tdysin samaa mielta ( g‘EY’%??:EV%.NT.
73 24.10.2023 Neljannesvuosikatsaus ALUE

Tietolahde: Asiakaspalautekysely / hyvaks.fi, 1.1.-30.9.2023



Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Asiakaskokemus ja palaute — mittarit

Palveluiden kiyttoé on helppoa * CES/ 70 % 69 % (n=254) vastaajista koki, etta
asiointi Keski-Suomen
hyvinvointialueella oli helppoa.

Asiakkaat suosittelevat NPS /> 60 -38 (n=380)
hyvinvointialueen palveluita

* Mittari kdytossa 14.6.2023 alkaen

CES, Customer Effort Score mittaa asioinnin vaivattomuutta asteikolla 1-7, jossa 1=hankalaa, 7=helppoa.
”Kuinka helppoa asiointi oli Keski-Suomen hyvinvointialueella?” CES%:ssa mukana ovat arvot 5-7.

NPS, Net Promoter Score kuvaa asiakkaan halua suositella Keski-Suomen hyvinvointialuetta asteikolla 0-10, jossa

O=hyvin epatodennakoisesti, 10= erittdin todennakdisesti. “Kuinka todennakoisesti suosittelisit saamaasi palvelua laheisillesi?”
Arvot voivat vaihdella valilla -100 - +100. Positiivinen luku katsotaan hyvaksi ja erinomaisena pidetdaan lukua >+50.

74 24.10.2023  Neljannesvuosikatsaus Tietoldhde: Asiakaspalautekysely / hyvaks.fi, 1.1.-30.9.2023 ALUE



Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Asiakaskokemus — mittarit

140
120 117 80
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100
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81
80 74 73 20
0
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Tammi Helmi Maalis Huhti  Touko Kesd = Heind Elo Syys Kumulatll\{lnenNPS-39
(n=28)  (n=19) (n=25) (n=21) (n=36) (n=62) (n=55) (n=66) (n=59) 2023 tavoite 60
0
1.62023 1.7.2023 1.8.2023 1.9.2023 —NP5| -68 -3 -36 62 -8 48 27 29 -8
e - idAraflk el CES-%
CES (Customer Effort Score) NPS (Net Promoter Score)
”Kuinka helppoa asiointi oli Keski-Suomen ”Kuinka todenndkoisesti suosittelisit saamaasi palvelua
hyvinvointialueella?” laheisillesi?”
Hankalaa Helppoa
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 2 3 4 5 6 7 KESKI-
qQ .
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Asiakaspalautekysely ja Avoin palautelomake
Avointen palautteiden jakauma aihepiireittain

| e — s 1= |

| astaanotto; 25
o %
Laskutus: 5% | ~ N
Holto ja
l ki Asiakaspalval Hokola Palvelt 31% l
umpalvelt: 26 kohtely * 34% |
%

Avoin palautelomake (n=776)
(toimintaan, palveluihin tai muuhun kokonaisuuteen

liittyva kysely)

Asiakaspalautekysely (n=348)
(hoitoon ja kohteluun liittyva kysely)

Aihepiiriin liittyva palautemaardan muutos (nouseva/laskeva) verrattuna toiseen vuosineljannekseen (Q2) on kuvattu

nuolilla.
( KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

76 24.10.2023 Neljannesvuosikatsaus
Tietoldhde: Asiakaspalautekysely / hyvaks.fi, 1.1.-30.9.2023



Palautteiden maarat
Kaikki palautekanavat 1.1.-30.9.2023

Hyvaks yhteiset palaute-

kanavat, joiden tuloksiin _

neljannesvuosikatsaus
perustuu.

*Sopimus paattynyt 31.5.2023

Tekstiviestipalaute

Qpro*

Avoin palautelomake

Asiakaspalautekysely

Asiakaspalautekysely/WOTT**

Luottamushenkilopalaute

Muut

Kaikki palautteet yhteensa

| 33

0 1000

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

8034

2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

** Otettu kayttdon Webropolin WOTT-laitteet kesd-heindkuussa Joutsan, Keuruun, Kyllén, Adnekosken, Saarijarven, Viitasaaren ja Pihtiputaan terveysasemille sekd Novassa, Laukaa aloittanut 9/2023.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilosto
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilostokatsaus tammi-syyskuu 2023

e Henkilostomenot ovat toteutuneet syyskuun loppuun mennessa 5,5 % eli noin 24 milj. euroa ko. ajanjaksolle
budjetoituja suurempina; koti- ja asumispalveluissa n 16 milj euroa ja sairaalapalveluissa n 14 milj. euroa.

e Hyvinvointialueen voimassaolevien palvelussuhteiden maara oli syyskuun lopussa 11 734. Maaraaikaisissa
palvelussuhteissa oli 19,6 % henkilostosta.

e Hyvinvointialueen henkiloston keski-ika on 44 vuotta. Alle 30-vuotiaiden ja yli 60-vuotiaiden osuus on kummankin 14
%.

e Henkiostoa irtisanoutui elakkeellejaannin vuoksi raportoitavalla ajanjaksolla tammikuusta syyskuuhun 214, heista 23
siirtyi tyokyvyttomyyselakkeelle

e Irtisanoutuneiden maara vaihteli 0,4 %:sta 0,67 %:iin. Alkuvuden aikana irtisanoutui elakkeen tai muun syyn vuoksi
vhteensa 543 henkiloa, mika tarkoittaa 4,6 %;n vaihtuvuutta.

e Henkiloston toteutunut tydpanos on suurimmillaan Isyyskuussa eli 9146 htv:ta ja pienimmillaan 6033 heinakuussa eli
lomakaudella.

e Sairauspoissaolot vaihtelivat kuukausittain heindkuun 14 523 kalenteripaivasta tammikuun 17847 kalenteripaivaan,
kaikenkaikkiaan paivia kertyi 146360 paivaa eli 10,1 kpv/tyontekija eli sairauspoissaoloprosentti oli 4,5. Vuoden
tasolle tama ennustaa 14-15 pv/tyontekija

e Edellisien vuosien tietoja ei samasta henkilstosta ole saatavilla vertailutietona.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilosto, palkkauksen menot

TA TOT Ero TOT/TA+M Muutos

1000 euroa 9/2023 9/2023 euroa %
Palkat ja palkkiot 352 501 371721 19 221 55 %
Henkilosivukulut 87 040 91 813 4773 5,5 %
Muut elakekulut 73724 77 881 4 157 5,6 %
Muut henkilosivukulut 13 316 13932 616 4,6 %
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilosto, menot toiminnoittain

TA TOT Ero TOT/TA+M Muutos
1000 euroa 9/2023 9/2023 euroa %
Strateginen johtaminen ja jarjestaminen 6 030 3897 -2134 -35,4 %
Johtamisen tukipalvelut 33777 31 705 -2072 -6,1 %
Palvelutuotannon tukipalvelut 27 514 29 358 1844 6,7 %
Pelastustoimi 23 675 20972 -2 703 -11,4 %
Sosiaali- ja terveyspalvelut toimialan keskitetyt palvelut 528 692 165 31,2 %
Lasten, nuorten ja perheiden palvelut 37 451 35850 -1601 -4,3 %
Koti- ja asumispalvelut 108 671 124 548 15 876 14,6 %
Laaja-alainen sosiaali- ja terveyskeskus 69 867 70 740 873 1,2 %
Sairaalapalvelut 132 027 145 773 13 745 10,4 %
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkiloston maara 11 734

Keski-Suomen hyvinvointialue

Konsernipalvelut 1432
Pelastustoimi 452
Sosiaali- ja terveyspalvelut 9 849

82 24.10.2023 Neljannesvuosikatsaus



Henkiloston maara kuukausittain
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkiloston maara nimikkeittain

Henkiigslh madra nimikkaitiam
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilosto, elakoityneet 189
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkiloston lahtomaara 543
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Uusien palvelussuhteiden maara 15095
Uusien paivelussuhieiden maara / tvosuhteiden maara
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilosto ammattiryhmittain
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkiloston rakenne

Henkiloston maara Sukupuohakauma
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkiloston ikdajakauma, keski-ika 44 v

Henkjiosto maaran ikajakauma
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Henkilosto, tyopanos

Teoregilinen ja ioleutunut tivopanos henkiiolyovuosina
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Henkilosto, tyopanos

Vakinaisten ja maaraaikaisten osuus tyopanoksesta
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilosto, poissaolopaivat

Tyovapaat palkalliset 370921
Sairaslomat ja tapaturmat 157 748
Perhevapaat 93 233
Opintovapaa / muu koulutus 48 298
TyOvapaat palkattomat/osittain palkalliset 29 529
Kuntoutus/kuntoutustuki 13 502
Toisen tehtavan hoito/julkinen tehtava 13 282
Aktiivivapaa ja LTO:n ylim. vapaapaivat 2777
Muu poissaolo 215
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilosto, sairauspoissaolot 146 360 pv

Sairauspoissaoiot kalentenpaiving
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilosto, sairauspoissaolot 4,5 %, 10,1 pv/hl6

Sairaus- Sairaus- Sairaus- Sairaus-
poissaolo % | paivat poissaolo | Paivat
/hlo % /hlo
Keski-Suomen hva 4,5 % 10,1 Konsernipalvelut 5,3% 11,6
Laakarit 1,5 % 3,3 Pelastustoimi (luvussa ei ole 3,9% 89
Terveydenhuolto 4,7 % 10,7 mukana sivuvirkaiset vakituiset)
Sosiaalihuolto 4,8 % 9,1 Sosiaali- ja terveyspalvelut 4,4 % 9,8
Ensihoito ja pelastus- 3,9 % 8,8
toiminta
Muu henkilosto 4,9 % 11,1
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilosto, tyotapaturmat 3946 pv
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilosto, sairauslomat ja tapaturmat/palkallisuus

Sairaslomal |a tapaturmat / Palkaliisuus
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Henkilosto, strategian valtuusto- ja hallitustason mittarit ja

indikaattorit

Henkilosto Palkanmaksun Virheelliset
virheettomyys palkkapussit /
palkkapussit
yhteensa
Henkilosto Sairauspoissa- Sairauspoissaolot
olojen maara keskimaarin

kalenteripaivina per
henkilotyovuosi,
- kokonaisuutena

- ammattiryhmittain,

- palveluittain

98 24.10.2023 Neljannesvuosikatsaus

Ei HVA-tasoista
lahtotietoa

Ei HVA-tasoista
lahtotietoa

Alle 1%

Maarittyy vuoden
2023 aikana, kun
ensimmaiset
tiedot kaytossa

Palkkavirheet
1-3kk 2,86 %
4-6 kk 0,31 %
7-9kk 0,09%
(56/63392)

1-3/2023 4,1 kpv/hl®
1-6/2023 7,2 kpv/hl®
1-9/2023 10,1 kpv/hld
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Aluehallituksen priorisoimia toiminnan tavoitteita

Henkiléston tyohyvinvointi, hyva johtaminen ja maaratietoinen tavoitteellisuus naiden kehittamisessa
Tilannekuva:

Alkuvuoden aikana tyéhyvinvointia on mitattu ldhinné sairauspoissaolojen mddrdlld (kalenteripdivdd/hlé). Kolmannen
vuosineljéinneksen loppuun menessd sairauspoissaoloja on kertynyt keskimddrin 10,1 kpv/henkilé. Eri toimialoilla sairauspoissaolot ovat
olleet seuraavat: Konsernipalvelut 11,6 kpv/hlé, pelastustoimi 8,9 kpv/hlé ja sosiaali- ja terveyspalvelut 9,8 kpv/hlé. Johtamiskoulutusta
Hyvaks-akatemiaa on rakennettu kaikille johtamisen tasoille. Esihenkilénfot ja esihenkiloperehdytykset ovat jatkuneet alkuvuoden

tapaan ja niihin on osallistunut suuri osa eri tason esihenkilbitd, pddllikéitd ja johtajia.

Toimenpiteet:

Hyvinvointialueen ensimmdinen henkiléstéohjelma 2023-2025 laadittiin kesdn ja alkusyksyn aikana. Henkilostéjaosto ldhetti lokakuun
lopussa ohjelmaluonnoksen keskusteluun aluehallituksen iltakouluun ja lausunnolle lautakuntiin. Aluehallitus késittelee ohjelman
marraskuun alussa.. Alkusyksyn aikana on valmisteltu yhdessda Tyéterveyslaitoksen kanssa "Mité kuuluu?” - tyéhyvinvointitutkimusta,
joka toteutuu lokakuun lopussa koko hyvinvointialueen henkilostélle. Kysely mittaa tyon psykososiaalista kuormitus- ja riskitekijoitd ja
tarjoaa myos vertailutietoja muista kyselyyn osallistuvista hyvinvointialueista.

Haasteista ja saavutuksista:

Turvallinen siirtymd hyvinvointialueelle nékyi palvelujen katkoksettomana toimivuutena. Ensimmdinen toimintavuosi on ollut
hyvinvointialueen henkiléstéjohtamisen yhtendisten henkilostokdytdnteiden rakentamista ja esihenkilotydn sekd eri tasojen
henkiléstéjohtamisen tukemista. Palkkapoikkeamat ovat véihentyneet alkuvuodesta. Monien jérjestelmien rakentamista jatketaan ja

tietosisdltod yhtendistetéidn muun toiminnan ohessa.

( B
SUOMEN
HYVINVOINTI-

99 24.10.2023 Neljannesvuosikatsaus ALUE



Aluehallituksen
priorisoimat
tavoitteet




Henkiloston tyohyvinvointi, hyva
johtaminen ja maaratietoinen
tavoitteellisuus naiden
kehittamisessa

Ikadantyneiden palvelurakenteen
uudistaminen (yhteisollisen
asumisen lisddminen, kotihoidon
vahvistaminen, kuntouttavan
toiminnan lisédminen)

Hoitoon paasyn vauhdittamiseksi ja
oikea-aikaisen palvelun
kohdentamiseksi hoidon- ja
palvelutarpeen arvioinnin
kehittaminen

Lasten ja nuorten perustason
mielenterveyspalveluiden
vahvistaminen

Etapalveluiden vahvistaminen osana
lahipalveluiden kokonaisuutta

24.10.2023

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79
Dia 106

Yhteisollista asumista ikaantyneille on aloitettu lisaamaan ja kehittamaan, palvelukuvaus tasmentyy alkusyksyn aikana
(my6s Orpon hallitusohjelmassa). Kotihoidon kuntouttavat arviointijaksot ja tehostettu kotikuntoutus asiakkaille ovat
kaytossa, kotihoidon palveluissa valitonta tydaikaa lisatdaan (asiakkaan luona tehtava tyo), kotihoidon etdahoitoa
lisataan, turvapalvelut ja yoaikainen resurssointi kehittyvat syksyn aikana. Kotihoitoa tuotetaan 24/7 koko hv-alueella.
Ikdantyneiden paivatoimintaa kehitetaan tavoitteiden mukaisesti koko hv-alueella. Hanketuella kdaynnistetty seniorin
hyvinvointineuvolatoiminta ja laajennussuunnitelma tehty.

Yhtenaiset hoidon tarpeen arvioinnin kriteerit ja tilastointiohjeet on otettu kayttoon. Tilastoinnin
vhtenaistaminen antaa tiedon todellisista hoitoon paasyn ajoista. Moniammatillisen toimintamallin
kayttoon ottoa lisataan vaiheittain ja monialaista yhteistyota seka hoidon jatkuvuutta vahvistetaan.
Varmistetaan ajanvarauskirjojen aukiolo riittavan pitkalle niin, etta kiireettémia aikoja on saatavilla seka
avosairaanhoidossa etta suun terveydenhuollossa. Hoitolinjoja on yhtenaistetty.

Alueelliset lasten- ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalveluiden toimipisteet perustettu, palveluvastaavat

rekrytoitu. Moniammatillisen henkiléston rekrytoinnissa on ollut alueellisia eroja. Toimipisterakenteeseen yhdistetty
perheneuvolapalveluja.

Etapalveluja tarjotaan kaikissa palveluissa osana palvelutarjontaa. Digitaalisten palveluiden
markkinointia vahvistettu ja palveluiden lI6ytymista on selkeytetty. Hankkeet tukevat etdapalveluiden
kayttoonoton laajentamista, digitaalisten toimintamallien kehittamista seka ammattilaisten digitaitojen
vahvistamista koko hyvinvointialueelle.



Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hankeraportointi
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Lisarahoitushaku Kestavan kasvun ohjelmaan

e Keski-Suomi mukana YTA-alueen
vhteisessa lisarahoitushaussa Kestavan

0 @ ® @ @0 kasvun ohjelmaan, investointi 3: Paljon
— palveluita kayttavien palveluketjun
Sowsaalis Heridon faatu, salkutt bty Vaik o Yh e . . .
it ol vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus
O e S (PALVA)
n Mt panfic) M Tiima Lootihoinei P Aw Pehbones I Too Mak-Opos M Mol Sund
Ereda Sawan O . . N
inanaiie e K-S osatoteuttajana osatutkimuksessa
et & ® 3jas5
Pk falay .
Frpvbrivoint il
Paysise @ @ ® @ * Intervention vaikuttavuuden arviointi paljon
PrE——— O @ ® ® @ palveluja tarvitsevissa asiakkuuksissa
R e Yhteistyoalueen tietojarjestelmien tietojen
Poljois-Savon . N
ysnctetise federoitu data-analyysi
. Osatoteuttaja = rahoitus STM-paatoksella O Osallistuja = tyopanos osatoteuttajalie ® RahOItuspa ato kset tUIevat ennen
joulua
e K-S haettu rahoitusosuus 195 366 EUR
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Kestavan kasvun ohjelman tavoitteet

104

Vauhditetaan tyollisyysasteen ja osaamistason nousua: IPS!- toimintamalli jalkautetaan
hyvinvointialueelle

e Kansallinen indikaattori: IPS-kehittamishanke laajentunut hyvinvointialueelle Q4/2024

Edistetaan hoitotakuun toteutumista seka puretaan koronan aiheuttamaa hoito- ja palveluvelkaa

e Kansallinen indikaattori: Niiden toteutuneiden kiireettémien hoitokayntien osuus, joissa saavutetaan hoidon saamiselle
asetettu seitseman pdivan maaraaika, nousee 80 prosenttiin Q4/25 mennessa

Edistetaan hoitotakuun toteutumista vahvistamalla ennaltaehkaisya ja ongelmien varhaista
tunnistamista kehittamalla ja ottamalla kayttoéon monialaisten palveluiden (ml. Sote- palvelut,
kulttuuri-, liikunta- ja luontoon liittyvat palvelut) toimintamallit ja digitaaliset palvelut

e Kansallinen indikaattori: Monialaisen palvelukonseptin kuvaus Q2/2023 mennessa, toimintamalli ja digitaalinen
palvelutarjotin ovat kdytossa Q4/2024 mennessa

Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta tukevaa tietopohjaa
e Kansallinen indikaattori: hoitotakuun kansallinen ajantasainen seuranta toteutuu 100 % Q4/25 mennessa
Otetaan kayttoon hoitotakuuta edistavat palvelumuotoillut digitaaliset innovaatiot

e Kansallinen indikaattori: 35% kontakteista hoidetaan etana sahkoisin valinein (chat, etdpalvelut, ei puhelin) Q4/25
mennessa SAAVUTETTU 06/23

KESKI-
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Kestavan kasvun ohjelma: keskeiset aikaansaannokset
Q3/2023

* Asiakkaita on tyohonvalmennuksessa noin 40. Palvelu on |6ydetty hyvin, ja sinne osataan ohjata asiakkaita

IPS- o . : y N
. ) * Asiakkaista kolme tyollistynyt (7%), kaksi (5 %) siirtynyt opintoihin
toimintamalli ) . :
* Tyonantajakontakteja 18
e Miepa- saatavuuden parantaminen aikuiset: Lisaresurssina on aloittanut 08/23 kaksi sairaanhoitajaa ensilinjassa, ja kolmannen
aloituksesta sovittu Q4. Ensilinja on kaynnistynyt Jyvaskylassa lisaresurssin turvin. Hoitoonpaasy miepa- palveluihin Jyvaskylassa
nopeutunut kuudesta viikosta yhteen paivaan (takaisinsoittovaste ka 35 min).
e Miepa- saatavuuden parantaminen, nuoret: Asiakastyd hankkeen lisaresurssin sairaanhoitajilla (4kpl) mtp-tiimeissa alkanut.
Hoitoon ja e Somatiikan jononpurkutiimissa aloittanut 4 sairaanhoitajaa ja 1 diabeteshoitaja
palve|Uihin e Seniorin hyvinvointineuvola kdynnistynyt Jyvaskylassa ja Pohjoisessa Keski-Suomessa. Laajenemissuunnitelmat tehty.
paasyf\ e Tyottomien terveystarkastukset: 2 sairaanhoitajan tyot kdynnissa Jyvaskyla ja Pohjoinen Keski-Suomi.
parantaminen, - . o . . -
L. k e Farmasistin palvelua laajennettu useammalle sote-asemalle. Terveyspalveluiden jalkautuminen sosiaaliasemalle: hoitajien
digitaalisten kontakteja Q1-Q3 ajalla ollut yhteensa 689kpl (kdaynti 237, kotikaynti 44, puhelinkontakti 124, konsultoinnit ja asiakkaan asian
toimintamallien hoito 280). Kayntisyissa korostuvat hoitajien antama yleinen neuvonta ja ohjaus terveyden yllapitoon ja sairauksien ehkaisyyn,
edistaminen ahdistus, alkoholin vaarinkaytto, psyykkinen oireilu, sosiaaliset ongelmat, masennus ja huumeiden kaytto.

* Omaks.fi- palvelun alueellinen laajentuminen: palvelun turvaaminen ja haltuunotto laajennetulla alueella. Laajentumisen
suunnittelu Muuramen alueelle on aloitettu. Etdladkaripalvelun suunnittelu pohjoisen alueelle on myds aloitettu.

e Hoitaja-avusteinen etadiagnostiikka: asemien toimintatapoja kehitetty hydodyntamalla ammattilais- ja asiakaskokemusta.
Prosessia hiottu ja saatu toimivammaksi. Laitehankintoja taydennetty LC-kdyttdjaalueelle, ja sovittu pohjoisen Pegasos-
kayttdajaalueen uusista hankinnoista ja sijoitteluista

KESKI- o )
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Kestavan kasvun ohjelma: keskeiset aikaansaannokset Q3/2023

Digitaalinen
palvelukonsepti ja -
tarjotin

THL:n kanssa yhteiskehitetty
palvelukonsepti on valmistunut.
Palvelukonseptin jalkauttaminen on
aloitettu hyvinvointialueen sisalla
(esim. hyvinvointi ja kumppanuudet -
palvelualueelle) ja ulkoisesti (kunnat
ja jarjestokumppanit).

Palvelutarjottimesta on hahmoteltu
malli, jonka mukaisesti tuotteen
pitdisi toimia kansallisten
minimisisaltdjen mukaisesti.

Hyvinvointildhetteen kehittdminen on
aloitettu

106 24.10.2023 Neljannesvuosikatsaus

Tietopohjan
vahvistaminen

Pth- hoitoonpdasyn seurantaan liittyvat hoidon
tarpeen arvioinnin kirjaamisen

koulutukset toteutettu tietojarjestelmakohtaises
ti massakoulutuksina. Koulutuksiin on
osallistunut ammattilaisia: avosairaanhoito,
kuntoutus, suun terveydenhuolto, koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto, lasten, nuorten ja
perheiden palvelut sekd mielenterveys- ja
pdihdetyo.

Sosiaalihuollon kirjaamisverkostoa kdynnistetty.
Ammattilaisten kirjaamisvalmennukset aloitettu
sosiaalihuollossa.

Rakenteellisen sosiaalitydn raportointia kehitetty
yhteistydssa Koske, TulSote, hyvinvointialueen
viranhaltijat

Sahkoinen asiointi

Laaja-alaisen sote- keskuksen johdon seka tietohallinnon kanssa
tehty suunnitelmat sdhkoisen ajanvarauksen lisdamiseksi, seka
sahkoisen asioinnin mahdollisuuksien lisddmiseksi. Sovittu, etta
sahkoisesti varattavia aikoja lisataan asiakkaille varattaviksi
vastaanotolla.

Séhkoisen asioinnin vahvistamisen somekampanja toteutettu

Etadiagnostiikan osalta keskusteltu suun terveydenhuollon
kanssa suukamerasta, jolla mahdollistettaisiin esimerkiksi
ikdantyneiden palvelutaloihin tarkastuksien mahdollisuus ja
tavoitettaisiin haavoittuvassa asemassa olevia paremmin.

Suunniteltu lapsibudjetoinnin tyévalineen

kayttoonottoa. Ensimmainen kick off- pidetty, ja sovittu
tuottajan ja hyvinvointialueen valisista rooleista. lImoittauduttu
kansalliseen verkostoon (lapsivaikutusten arviointi ja
lapsibudjetointi).

Digi-innovaatiota tekodlya hyddyntavaa puhelinrobottia edistetty
ja keskusteltu DigiFinlandin kanssa yhteistydsta. Tavoitteena
skaalattava ratkaisu myos muiden alueiden kayttoon.

KESKI- . .
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TulSote ja TulKoti: Keskeiset aikaansaannokset raportointikaudetd @ *120%57

107

Lasten nuorten ja perheiden
palvelut

Omaks (digitaalinen
sote-keskus)

24.10.2023

Lastensuojelun laadun vahvistaminen

Luotu perehdytys- ja mentorointimateriaalit
hyvinvointialueen kayttoon

Sdhkoinen asiointi
Pyyda apua —napin pilotointi kdaynnistynyt hyvin
Hoito- ja palveluketjutyo

Palveluketjutyo (mielenterveys- ja paihdepalvelut,
neuropsykiatriset hairiot) edennyt suunnitellusti

Systeemisen tyootteen vahvistaminen
Peruskoulutukset

Koulutuskokonaisuus lasten, nuorten ja perheiden
palveluiden esihenkildille jatkunut

Aloitettu laakari-chat —palvelu (hoidon tarpeen
arviointi ensin hoitajan, mielenterveys ja
riippuvuudet -tiimin tai fysioterapeutin toimesta)

Palvelun vakiinnuttaminen

Neljannesvuosikatsaus

Tulevaisuuden kotona
asumista tukevat palvelut

Palveluketjut

idkkaille -hanke

Kotihoidon kuntouttavan arviointijakson jalkautuminen
|lahes valmis

Moniammatillisen arvioinnin tyoryhman toiminta kaynnissa
Kotiutuksen toimintamallin pilotointi kdaynnissa

Etdhoiva ja ldadkeautomaatit koko hyvinvointialueella
(lukuun ottamatta Jamsa, Kinnula)

Validaatio-menetelman koulutus kotihoidon henkilostolle
tulossa

Osaamisen vahvistaminen

Etapadivatoiminnan ja kuntouttavan padivatoiminnan videot
Kuntotuttavan arviointijakson animaatio

Tyontekijan kasikirja (kotihoito)

Sahkoinen asiointi

Omaseurantasovellus verenpaineen, verensokerin ja astman
seurannassa laajentunut (kaytossa koko hyvinvointialueella)
Diabeteksen palveluketju

Diabeteskeskuksen valmistelu etenee, tavoitteena kaynnistaa
1/2024 (tilojen etsinta Jyvaskylan ammattilaisille kdynnissa)

Mielenterveys- ja paihdepalveluketju

Terapianavigaattori kaytossa hoidon tarpeen arvioinnissa
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TulSote: Keskeiset aikaansaannokset raportointikaudella Q3

Palveluiden saatavuus

108 24.10.2023

Palveluiden tarpeenmukainen saatavuus

Esiselvitys segmentoinnin ja arvioinnin tyokaluista, esitetty
tietohallinnolle

Paatetty laajentaa Pyyda apua —nappia aikuisten, ikaantyvien ja
vammaispalveluiden asioille hyvien kayttokokemusten myota

Vastaanottojen tyonjaon ja toimintamallien uudistaminen

Valmentajien esihenkildys siirtynyt terveydenhuollon valmentajien
osalta kahdelle alueylihoitajalle ja sosiaalihuollon valmentajien
osalta yhdelle johtavalle sosiaalityontekijalle

Kaksi uutta isoa terveysasemaa (Nova ja Kyllo) siirtyneet
moniammatilliseen toimintamalliin

Toimintaohjeiden- ja kdaytantojen yhtendistaminen

Levitetty tietoa Sampo-ohjepankista useissa eri sosiaalihuollon
yksikoiden tapaamisissa

Viety 29 sosiaalihuollon asiakas- tai ammattilaisohjetta Sampoon
Seksuaaliterveyspalveluiden kehittaminen

Sovittu alle 22-vuotiaiden maksuttoman ehkaisyn piiriin kuuluvien
ehkaisyvalmisteiden jakelukdytanteista (Omaks:n laajentumiseen
kuuluvat kunnat)

Neljannesvuosikatsaus

Sosiaalihuollon kehittamisohjelma

Rakenteellinen sosiaalityo, yhteisososiaalityo

Tyopajat jatkuneet ja jatkuvat 11/23
saakka, materiaalia toimitetaan strategiatyon tueksi

Tehty koonti Mika pannii —tilaisuuksista
Vammaispalvelut

Omaks.fi-palvelussa kdynnistynyt vammaisten
asiakkaiden ohjaus ja neuvonta

Nuorten erityisryhmien etaryhma kaynnistynyt
Henkilokohtaisen avun keskus

Toteutettu Oima-palkkiojarjestelman
kayttoonottokoulutukset

Omatuotannon kehittaminen kaynnissa
Sosiaalinen kuntoutus

Kasikirjaa laadittu yhdessa ammattilaisten kanssa
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hankintasuunnitelma

e Hyvinvointialueen hankintojen tulee perustua hyvinvointialueen valtuuston hyvaksymaan
talousarvioon. Hyvinvointialueen hankinnoissa tulee noudattaa hankintastrategiaa ja
hankintaohjetta seka julkisia hankintoja koskevaa lakia, saadoksia ja maarayksia.

e Hankintojen paatosoikeudet on maaritelty hyvinvointialueen hallintosaannon 78 §.
Hankintaohjeessa on selostettu keskeiset hankinnan periaatteet ja menettelytavat, joita
organisaation toteuttamissa hankinnoissa noudatetaan. Hankinnat toteutetaan tarpeisiin perustuen

ja myonnettyjen maararahojen mukaisesti.

e Hankintasuunnitelma on tyokalu, joka ohjaa hankintatoimen resurssien kohdentamisesta, tyonjakoa
ja sen avulla voidaan viestia eri sidosryhmille suunnitteilla olevista hankinnoista.

e Hankintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, ei yksittaisia hankintojen kaynnistamisesta tehda
erillista paatosta tai kasittelya. Hankintasuunnitelmaa voidaan taydentaa vuoden aikana esiin

tulevilla arvaamattomilla hankinnoilla.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hankintasuunnitelma 2023, toteuma

e Hyvinvointialueen hankintoja ohjaamiseksi on laadittu hankintaohje, hyvaksytty aluehallituksessa 12/22

e Hankintasuunnitelma vuodelle 2023. Aluehallitus hyvaksyi hankintasuunnitelman kokouksessaan 6/23

e Hankintasuunnitelma ohjaa kilpailutusyksikon prosessihallintaa ja toimintaa

e Hankintojen paatosoikeudet on maaritelty Hyvinvointialueen hallintosaannossa 78 §

e Hankinnat toteutetaan myonnettyjen maararahojen mukaisesti

e Julkiset hankinnat, joihin sovelletaan hankintalakia, ilmoitetaan HILMA kanavassa ja Hyvinvointialueen
tarjouspyynnot on saatavilla Cloudian Tarjouspalvelussa
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hankintasuunnitelma 2023, toteuma

Julkaistujen kilpailutusten maara

EU- ja kansalliset hankinnat * Mukana kaikki hankintayksikén julkaisemat

hankinnat (ICT, palvelut, tavarat)

HANKINTALAJEITTAIN e Julkiset hankinnat, joihin sovelletaan hankintalakia,
ilmoitetaan HILMA kanavassa
e Hankintailmoituksia 58

e  Kaytetty hankintamenettely

17
o Avoin menettely 43
29 o Rajoitettu menettely 4
o Neuvottelumenettely 6
o Kilpailullinen neuvottelumenettely 1
21 e Saatuja tarjouksia 227 kpl, tarjouksia/paattynyt kisa ka 5,61

e Tarjouspyynt6ihin tutustuneita 1208, tutustuneita/paattynyt
kisa ka 23,69

m Tavarat Palvelut

= Q1/2023 Q2/2023 Q3/2023 Q4/2023
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hankintasuunnitelma 2023, toteuma

e Hankintasuunnitelmassa 2023 yhteensa 97 toteutettavaa hankintaa
e Hankintojen ennakoitu vuosittainen sopimusarvo 178,4 Me
e Yhteensa 12 hankintaa siirretaan vuodelta 2023 toteutettavaksi vuodelle 2024

e Hankintojen ennakoitu vuosittainen sopimusarvo 6,15 Me

e Hankintasuunnitelmasta peruttiin 11 hankintaa

e Hankinta menettanyt tarkoituksensa
e Liikkeenluovutus
e Hyoddynnetaan muita mahdollisia sopimuksia

e Hankintakohde tuotetaan omana toimintana

Valmiista hankinnoista on tehty hankintapaatokset
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hankintasuunnitelma 2023, toteuma, iiteens

e Hankintasuunnitelman toteuma on jaettu 4 vaiheeseen
e Hankinnan suunnittelu
e Tarjouspyyntovaihe
e Hankintapaatosvaihe
e Hankintasopimusvaihe
e Hankinnan vaiheiden toteumaa kuvaa varikoodit:

e Valkoinen — ei aloitettu

Keltainen — vaihe kaynnissa

. -— vaihe on valmis

Sininen — hankinta siirtyy vuodelle 2024

- — hankinta peruttu

e Hankintasuunnitelmaa on myos taydennetty uusien hankintatarpeiden ilmaantuessa. 6/2023
hyvaksyttyyn hankintasuunnitelmaan lisatyt hankinnat merkitty U - sarake D
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Omavalvonnan suoritekuvaajien lukuohjeita (kaksi
seuraavaa diaa)

e Sopimukset -diagrammissa oman tuotannon osuus tarkoittaa kilpailutusten ja saantokirjojen
valmistelutyota

e Ostopalveluiden osalta sopimukset tarkoittavat sopimusvalvontakaynteja, paaosin Jamsan terveyden
valvontaa

e Puhelimessa tapahtunut ja sahkopostitse tapahtunut ohjaus ja neuvonta paaosin puuttuu raportista.

e Omavalvonnan valvonta- ja raportointityokalun laajennus hyvinvointialueen tasoiseksi
valmistuu vuoden 2023 loppuun mennessa. Toistaiseksi suoritetiedot osavuosikatsauksiin on koottu
manuaalisesti.
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Omavalvonta Q 1-3 / 2023

kaynnit valvontatyypeittain

Valvontakaynnit Q 1-3 /2023

250 <

200

150 <~

100

50

J .

Suunnitelmallinen Reaktiivinen Ennakollinen Seuranta

Homa osto
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

J

Ohjaus ja neuvonta Sopimukset
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Valvontakaynnit palveluittain

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Valvontakaynnit palveluittain Q 1-3/ 2023

400
350
2300 -
250

200

150

100

85
50

Lapset nuoret ja perheet  |kadntyneiden palvelut ~ Vammaisten koti- jaas.  Mielenterveys- ja paihde

asuminen

Homa osto
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Laaja-alainen sote (th)

Sairaalapalvelut

Laaja-alainen sote (sh)
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Valvonnan aiheet

e Tukipalvelutuottajien ohjaus- ja neuvonta

e Lausunto uusista tiloista / kdyttoonottotarkastus

e Henkilostomitoitus / henkilostoresurssi, ohjaus mitoituksen laskemiseen

e Laakehoidon kokonaisuus, laakehoitosuunnitelma

e |[tsemadraamisoikeus, rajoitustoimet

e Omavalvontasuunnitelmaan liittyva ohjaus

e Tuki riskien arvioinnin tekemiseen asiakkaan saaman palvelun nakékulmasta
e Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain toteutuminen palveluissa

e Lastensuojelulaitosten tyosuojelu

e Yohoito

e Tietosuoja

e Tilat / danieristys

e Kehittamistoimenpiteiden seuranta

e Tuottajan ohjaus palveluseteleiden uusien saantdkirjojen vaatimuksien tayttamiseen
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hyvinvointialueen yhteenveto

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman toteutumisen seuranta

e Hyvinvointialueen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjan mukaisesti sisdainen
valvonta ja riskienhallinta ovat osa;

e hyvinvointialueen johtamis- ja hallintojarjestelmaa seka paatoksentekoa
e strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua seka seurantaa

e poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia.

e Tavoitteena on varmistaa;
e hyvinvointialueen toiminnan olevan taloudellista, laadukasta ja tuloksellista
e paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa
e |ain sdaanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan

e omaisuus ja resurssit turvataan. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla tunnistetaan ja
kuvataan hyvinvointialueen toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakaoisyytta seka
maaritelldaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Hyvinvointialueen tuotannon kaytannon organisointia seka toimintojen “ylosajoa” on jatkettu. Sisaista
valvontaa ja riskienhallintaan koskevat toimintaohjeet on hyvaksytty. Jatkuvuuden ja laadun varmistaminen
ovat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan prioriteetteja.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hyvinvointialueen yhteenveto

1-9/2023 mahdolliset merkittavat realisoituneet riskit tai tapahtumat

e Asukkaiden nakokulmasta katsottuna % vuodesta on sujunut paaosin ilman merkittavia palvelupoikkeamia.
Vuosikolmanneksen merkittavimmat uhkatilanteet ovat toteutuneet osastohoidossa ja asumispalveluissa, joissa
henkiloston saatavuusvajeesta on aiheutunut ajoittain kriittisia tilanteita. Alitehoisesti toteutuvat asumis- ja kotiin
tuotettavat palvelut nakyvat paivystyksen ylikuormituksena ja ruuhkina.

e Henkiloston nakokulmasta toiminta toteutui paaosin suunnitellusti, prosessien, tehtavakuvien ja vastuunjaon
epaselvyydet kuormittavat edelleen.

e Poikkeamat kyberturvallisuudessa kasvoivat vuosineljanneksen aikana. Seka hyvinvointialueelle suoraan, etta
vhteistyokumppaneille kohdentui palvelunestohydkkayksia, tietojenkalastelua ym. Yhden yhteistyokumppanin
kohdalla tapahtui onnistunut tietomurto, jossa mm. sensitiivisia asiakastietoja valui rikollisille.

e Joillakin toimialoilla (esim. ymparivuorokautinen palveluasuminen) siirtyvien sopimusten hintoihin esitettiin
liikkeenluovutusvaiheessa merkittavia korotuksia, jolloin realisoitui ns. hintariski. Ymparivuorokautisen
palveluasumisen osalta ulkoistusten laaja osuus saattaa tulevaisuudessa aiheuttaa haasteita.

e Merkittavana riskina tunnistetaan edelleen talousarvion toteutuminen, ennusteen mukaisesti kayttotalous olisi
vuositasolla toteutumassa huomattavasti hyvaksyttya talousarviota korkeampana.
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Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 79

Hyvinvointialueen yhteenveto

1-9/2023 toteutetuista sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteista raportointi

e Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa on toteutettu kolmannen vuosineljanneksen osalta sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjaan maariteltyjen vastuiden ja tehtavien mukaisesti.

e Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet hyvaksyttiin aluehallituksessa 27.9. Sitovan
ohjeistuksen perehdytys esihenkildille aloitetaan loppuvuoden aikana.

e Riskienhallinnan ja sen raportoinnin yhteismitallisuutta, seka toiminnan kannalta merkittavien
riskien tunnistamista on varmistettu lisaamalla vuoden 2024 talousarvion valmisteluohjeisiin kohta,
jossa edellytettiin riskien tunnistamista, -hallintakeinojen maarittelya, seka suunnitelmaa
jatkuvuuden hallinnasta palvelualuetasoisesti. Talousarvion yleiseen osaan laaditaan koonti
merkittavista hyvinvointialueen toimintaa uhkaavista riskeista.

e (Osana talousarvion toiminnan kuvausta hyvinvointialueen johtoryhma toteutti strategisten riskien
arviointia, jonka tuloksia seka riskien hallintatoimenpiteita maariteltiin talousarvio -asiakirjaan.
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Vuoden 2023 syksyn talousarviomuutokset

Hyvaks/129/02.02.00/2022

Aluehallitus 31.10.2023 § 323

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Aija Suntioinen, p. 040 185 9985

Hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarviomuutoksiin on tunnistettu
kahdenlaisia tarpeita: teknisia muutoksia seka talousarvion loppusummaan ja
tulostavoitteeseen vaikuttavia muutoksia. Tekniset muutokset koskevat
kayttotalouden suunnitelman maararahojen siirtoja eri toimialojen,
vastuualueiden ja palvelualueiden vililla. Nama siirrot muuttavat
talousarviossa hyvaksyttyja sitovuustasoja, mutta niilla ei ole vaikutusta koko
hyvinvointialueen talousarvion loppusummaan tai tulostavoitteeseen. Lisdksi
esitetdan muutoksia talousarvion investointiosaan.

Hyvinvointialueen neljannesvuosikatsaukseen sisaltyvan tilinpdaatésennusteen
mukaan vuoden 2023 tulos on muodostumassa noin 94 M€ alijaamaiseksi.
Keskeisin syy syntyvaan alijagamaan on nykyisessa rahoitusmallissa, joka ei
riittdvasti huomioi vuoden vaihteessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle
siirtyneen toiminnan tosiasiallista kustannustasoa eikd jo vuoden 2023 aikana
tapahtunutta nopeaa kustannustason nousua. Rahoitusmallista johtuva
rahoituksen vaje on yli 80 M€. Kustannustason nousun taustalla ovat
valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan palkkaratkaisu, ostopalveluiden
hintojen, tilavuokrien seka korkojen nousu ja inflaatio. Vuoden 2023
talousarvio laadittiin poikkeuksellisessa tilanteessa kunnilta ja kuntayhtymilta
saatujen tietojen varassa. Toiminnan todellinen kustannustaso on tarkentunut
sen myota, kun talouden toteumatietoja hyvinvointialueelle siirtyneesta
toiminnasta on saatu kuukausittain. Toteumatietojen perusteella ndhdaan,
etta siirtyneen toiminnan tosiasiallisia kustannuksia ei pystytty talousarvion
laadintavaiheessa kunnilta ja kuntayhtymiltad saatujen tietojen perusteella
arvioimaan riittavan tarkasti.

Merkittavimmat poikkeamat talousarviosta johtuvat seuraavista syista:
- Sote-alan palkkauksen ns. peradlautaratkaisun vaikutuksia (maaliskuu
2023) ei ole huomioitu hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksessa
eikd hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarviossa, arvioitu vaikutus noin
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9,7 miljoonaa euroa
- Lainsadadantdon perustuvat tilavuokrat kunnille ovat aiempaa
tilakustannusten tasoa ja vuoden 2023 talousarviota suuremmat, vaikutus
noin 10,5 miljoonaa euroa
- Hintojen nousu on alkuvuoden 2023 aikana ollut hyvinvointialueindeksia
suurempaa, arvioitu vaikutus noin 16 miljoonaa euroa
- Ymparivuorokautisten asumispalvelujen hinnankorotukset 1.4.2023
alkaen ovat olleet 10-25 %, arvioitu vaikutus 10 miljoonaa euroa
- Korkotaso on noussut arvioitua enemman, vaikutus noin 3,6 miljoonaa
euroa
- Korona-ajasta jaanyt hoito- ja hoivavelka on kasvattanut palvelujen
tarvetta enemman kuin ennakoitiin, arvioitu vaikutus yli 30 miljoonaa
euroa
- Lakisaateisten velvoitteiden tiukentuminen vuonna 2023 on lisannyt
kustannuksia enemman kuin rahoituksen kasvu, arvioitu vaikutus noin 3
miljoonaa euroa asumispalvelujen hinnankorotusten lisdksi
Vuoden 2023 talouden vajetta kasvattavat valtion rahoituksen puutteiden
lisdksi tydvoiman saatavuuden vaikeudet. Erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluissa tyopanosta on jouduttu hankkimaan normaalia
korkeammilla kustannuksilla, vaikutus arviolta 23 miljoonaa euroa vuositasolla.

Talousarvion loppusummaa ja tulostavoitetta muuttavat talousarvion
muutostarpeet koskevat edelld kuvattuja tilinpdaatosennusteen mukaisia
talousarviopoikkeamia.

Lisdksi talousarviomuutoksena on tarpeen huomioida valtionavustus
hyvinvointialueiden toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittamiseen seka
kayttotalouden toimintakatteen alapuolisten erien muutokset, kuten valtion
rahoituksen muutos ja kertakorvauksen maksamisen aikaistaminen.
Investointiosan muutoksia esitetdan investointien toteumaennusteen
perusteella. Lisaksi talousarviomuutoksena huomioidaan rahoitusosan
muutokset, jotka aiheutuvat pdaosin investointiosan muutoksesta.

Tekniset muutokset ovat vastuualueiden valisia tai vastuualueen sisaisia
palvelualueiden vilisid. Teknisid muutoksia tehdaan esimerkiksi siitd syysta,
ettd toimintojen sijoittuminen organisaatiossa on tarkentunut. Tekniset
muutokset on tarkemmin kuvattuna esityslistan liitteessa.

Toimivalta asiassa
Hallintosaanto § 76

Hyvinvointialue- Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, etta se hyvaksyy syksyn 2023
johtajan ehdotus talousarviomuutokset.



Poytakirja 132

T
i Pk =, 14.11.2023 16/2023

Aluevaltuusto

Lisaksi aluehallitus paattaa hyvaksya liitteessa esitetyt talousarviomuutokset
kdyttosuunnitelmaan, silla edellytykselld, etta aluevaltuusto hyvaksyy esitetyt
talousarviomuutokset.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Aluevaltuusto 14.11.2023 § 80

Paatos ehdotus Aluevaltuusto paattaa hyvaksya syksyn 2023 talousarviomuutokset esitetyn
mukaan.
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liitteet Liite: Vuoden 2023 syksyn talousarviomuutokset



Syksyn 2023
talousarvio-
muutokset

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Aluevaltuusto 14.11.123%23 § 80

KESKI- 2
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

Syksyn talousarviomuutokset ovat teknisia
ja tulostavoitteeseen vaikuttavia muutoksia

Hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarviomuutoksiin on tunnistettu kahdenlaisia
tarpeita: teknisia muutoksia seka talousarvion loppusummaan ja tulostavoitteeseen
vaikuttavia muutoksia. Tekniset muutokset koskevat kayttétalouden suunnitelman
maaradrahojen siirtoja eri toimialojen, vastuualueiden ja palvelualueiden valilla. Nama
siirrot muuttavat talousarviossa hyvaksyttyja sitovuustasoja, mutta niilla ei ole
vaikutusta koko hyvinvointialueen talousarvion loppusummaan tai tulostavoitteeseen.
Lisdksi esitetdan muutoksia talousarvion investointiosaan.

Hyvinvointialueen neljannesvuosikatsaukseen sisaltyvan tilinpaatésennusteen mukaan
vuoden 2023 tulos on muodostumassa noin 94 M€ alijaamaiseksi. Keskeisin syy
syntyvaan alijadmaan on nykyisessa rahoitusmallissa, joka ei riittavasti huomioi vuoden
vaihteessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle siirtyneen toiminnan tosiasiallista
kustannustasoa eikd jo vuoden 2023 aikana tapahtunutta nopeaa kustannustason
nousua. Rahoitusmallista johtuva rahoituksen vaje on yli 80 M€. Kustannustason
nousun taustalla ovat valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan palkkaratkaisu,
ostopalveluiden hintojen, tilavuokrien seka korkojen nousu ja inflaatio. Vuoden 2023
talousarvio laadittiin poikkeuksellisessa tilanteessa kunnilta ja kuntayhtymilta saatujen
tietojen varassa. Toiminnan todellinen kustannustaso on tarkentunut sen myé6ta, kun
talouden toteumatietoja hyvinvointialueelle siirtyneesta toiminnasta on saatu
kuukausittain. Toteumatietojen perusteella ndhdaan, etta siirtyneen toiminnan
tosiasiallisia kustannuksia ei pystytty talousarvion laadintavaiheessa kunnilta ja
kuntayhtymilta saatujen tietojen perusteella arvioimaan riittavan tarkasti.

Talousarvion loppusummaa ja tulostavoitetta muuttavat talousarvion muutostarpeet
koskevat tilinpaatésennusteen mukaisia talousarviopoikkeamia.

Lisaksi talousarviomuutoksena on tarpeen huomioida valtionavustus
hyvinvointialueiden toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittamiseen seka
kayttotalouden toimintakatteen alapuolisten erien muutokset, kuten valtion
rahoituksen muutos ja kertakorvauksen maksamisen aikaistaminen. Investointiosan
muutoksia esitetdan investointien toteumaennusteen perusteella. Lisdksi
talousarviomuutoksena huomioidaan rahoitusosan muutokset, jotka aiheutuvat
pddosin investointiosan muutoksesta.

Tekniset muutokset ovat vastuualueiden valisia tai vastuualueen sisaisia
palvelualueiden valisid. Teknisid muutoksia tehdaan esimerkiksi siita syysta, etta
toimintojen sijoittuminen organisaatiossa on tarkentunut. Tekniset muutokset ovat
tarkemmin kuvattuna seuraavilla sivuilla.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Yhteenveto tulostavoitteeseen vaikuttavista
talousarviomuutoksista

Kayttotalousosan talousarviomuutokset

1000 euroa Tulot  Menot
KAYTTOTALOUS

Strateginen johtaminen ja jarjestaminen 0 0
Johtamisen tukipalvelut 3400 -7906
Palvelutuotannon tukipalvelut 0 0
Keski-Suomen pelastuslaitos 0 0
Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset 0 -1077
Lasten, nuorten ja perheiden palvelut 757 -12 040
Koti- ja asumispalvelut -6 045 -26 417
Laaja-alainen sosiaali- ja terveyskeskus 0 -33000
Sairaalapalvelut 12720 -37577
Kayttotalous yhteensa 10832 -118017
Valtion rahoitus 58 719 0
Rahoitustulot ja -menot 560 -3600
Tuloslaskelma yhteensa 59279  -3600
Vuosikatevaikutus -51 506
Poistot ja arvonalentumiset 1039
Tulosvaikutus -50 467

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Tuloslaskelmaosan talousarviomuutokset

Liite: Aluevaltuusto 14.11.123%23 § 80

Muutokset

1000 euroa TA 2023 TA+M 2023
syksy
Toimintatulot 171981 10 832 182 812
Myyntituotot 40 364 16 841 57 204
Maksutuotot 80675 -2 661 78 014
Tuet ja avustukset 37 330 -268 37 062
Muut toimintatuotot 13612 -3 079 10 533
Toimintamenot 1269587  -118017  -1387604
Henkilostokulut -589 358 -39 198 -628 658
Palvelujen ostot -486 839 -55 089 -541 819
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -78 539 -16 226 -94 773
Avustukset -38 528 1 046 -37 482
Muut toimintakulut -76 322 -8 550 -84 872
Toimintakate -1 097 607 -107 185" -1204 792
Valtion rahoitus 1100 506 58 719 1159 225
Rahoitustulot ja -menot -6 900 -3040” -9 940
Muut rahoitustulot 300 560 860
Korkomenot -7 200 -3 600 -10 800
Vuosikate -4 001 -51 506 -55 507
Poistot ja arvonalentumiset -40 000 1039 -38 961
Suunnitelman mukaiset poistot -40 000 1039 -38 961
Tilikauden yli-/alijaaméa -44 001 -50 467 -94 468
Valtion rahoitukseen liittyvat talousarviomuutokset
1000 euroa TA2023  MUUOKSEL a1 2023
syksy
Pelastustoimi 24 581 1676 26 257
Sosiaali- ja terveyshuolto 1075 925 57 043 1132 968
Yhteensa 1 100 506 58 719 1159 225

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Rahoituslaskelmaosan talousarviomuutokset

Muutokset TA+M

1000 euroa syksy 2023
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta -4 000 -51 506 -55 506
Vuosikate -4 000 -51 506 -55 506
Investointien rahavirta -4 967 10 753" 5786
Investointimenot -14 067 11778 -2 289
Rahoitusosuudet ja omaisuuden luovutukset 9100 -1 025 8 075
Toiminnan ja investointien rahavirta -8 967 -40 753 -49 720
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Lainakannan muutokset 4 -8872" 0 -8 872
Pitk&aikaisten lainojen lisays 13 000 0 13 000
Pitk&aikaisten lainojen véhennys -21 872 0 -21 872
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0
Oman padoman muutokset 0 503 503
Muut maksuvalmiuden muutokset -4 550 4 550 0
Rahoituksen rahavirta -13 422 5053 -8 369
Rahavarojen muutos -22 389 -35 700 -58 089

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Investointiosan talousarviomuutokset

1000 euroa TA2023  MUUtOKSEt o\ 2023
syksy
Rakennukset, netto -200 0 -200
Sairaala Novan muutostyot -200 0 -200
Perhetukikeskus 0 0 0
Laite- ja kalustohankinnat, netto -350 350 0
Sairaala Novan Kiinteistotekniset laitteet -350 350 0
Muut laitteet ja kalusto 0 0 0
ICT ja aineettomat hyddykkeet, netto -2717 2 320 -397
Tietojarjestelmat, Sote -7 952 8 366 414
Tietojérjestelmét, Konsernipalvelut -2 180 1900 -280
Tietojarjestelmat, Yhteiset 0 -80 -80
ICT Laite/Infra -1 250 1094 -156
Pelastustoimen ICT-investoinnit -435 0 -435
Rahoitusosuudet, ICT-hankerahoitus 9100 -8 960 140
Muut investoinnit, netto -1650 148 -1 502
F1F245 -vuokrarakennuksen muutos- ja korjaustyot -650 -350 -1 000
Muihin vuokratiloihin tehtavat muutostyot -1 000 500 -500
Osakkeet 0 -2 -2
Omaisuuden luovutukset 0 7935 7935
Rakennukset 0 7935 7935
Yhteensa, netto -4917 10 753 5836
Menot -14 017 11778 -2 239
Tulot 9 100 -1 025 8 075

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Tarkempi erittely teknisista muutoksista
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7

Sosiaali- ja
Konserni- _Strate_gmer_\ Johtamisen |Palvelutuotannon . terve_y s;_)alvelut Lz_alsten, nu_orten Koti- ja Laa]_a—al_a inen . Kaikki
e johtaminen ja tukipalvelut tukipalvelut Pelastustoimi toimialan Jja perheiden R sosiaali- ja  |Sairaalapalvelut hteensa
TULOT (1 000 €) p y jarjestaminen P p keskitetyt palvelut P terveyskeskus Y
Muutoksen kuvaus palvelut
Tulkoti -hanke -1536,0 1536,0 0,0
Laakarikoulutuksen siirto tietojohtamisesta HR:4an 1.7.2023
alkaen. Laakarikoulutuksesta saatavat tulot ajalta 7-12/2023. -773,9 773,9 0,0
0,0
Yhteensa 0,0 -2.309,9 7739 0,0 0,0 0,0 0,0) 0,0 1536,0 0,0 0,0]
Sosiaali- ja
Konserni- _Strate_gmer_\ Johtamisen |Palvelutuotannon . terve_y s;_)alvelut Lz_ﬂsten, nu_orten Koti- ja Laa]_a—al_a inen . Kaikki
alvelut yhteiset johtaminen ja tukipalvelut tukipalvelut Pelastustoimi toimialan Jja perheiden asumispalvelut sosiaali- ja |Sairaalapalvelut hteensa
MENOT (1 000 €) p y jarjestaminen P p keskitetyt palvelut P terveyskeskus y
Muutoksen kuvaus palvelut
Tukitydllistettyjen palkkarahat 109,0 -109,0 0,0
Kinnulan terveystalon kiintean laskutuksen ta-pohjan oikaisu
lasten, nuorten ja perheiden palvejen osuus 116,0 -116,0 0,0
Hepatiittihoidon siirron aine- ja tarvikemeno 63,0 -63,0 0,0
Sairaanhoitajan siirron henkiléstémeno 29,0 -29,0 0,0
Sairaalapalveluun siirtyneiden rontgen ja labrahoitajien
henkilémeno -608,8 608,8 0,0
Osastonsihteerisiirrot laajasotesta sairaalapalveluihin -145,7 145,7 0,0
Kinnulan kiinted palvelulasku kotisairaalan osuus koaspaan 200,1 -200,1 0,0
TulKoti -hanke -1536,0 1536,0 0,0
Marjarannan ruokapalvelut 15,8 -15,8
Ty6vaatehuoltajan siirto koti- ja asumispalveluista (tp 31132)
tekstiilipalveluihin (tp 12059) 22,9 -22,9 0,0
2 hlg siirto tietojohtamisesta sairaalapalvelut yhteisiin -112,5 1125
Laakarikoulutuksen siirto tietojohtamisesta HR:dan 1.7.2023
alkaen. Laakarikoulutuksesta aiheutuvat menot ajalta 7-12/2023.
Palkat 404,64 t€, sivukulut 77,85 t€ ja palvelujen ostot 276,69 t€. -758,7 758,7 0,0
Yhteensa 0,0 -2 407,1 758,7 38,7 0,0 0,0 116,0 270,4 648,5 574,8 0,0)
NETTO (1 000 €) Sosiaali- ja
Konserni- _Strate_gmer_\ Johtamisen |Palvelutuotannon i terve_y spalvelut Lgsten, nu_orten Koti- ja Laa]_a-al_a inen . Kaikki
alvelutyhteiset johtaminen ja tukipalvelut tukinalvelut Pelastustoimi toimialan ja perheiden asumispalvelue sosiaali- ja  |Sairaalapalvelut yhteensé
p jarjestaminen keskitetyt palvelut terveyskeskus
palvelut
Yhteensé 0,0 97,3 15,2 -38,7 0,0 0,0 -116,0 -270,4 887,5 -574,8 0,0

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarvion 2024 ldhetekeskustelu

Hyvaks/2854/02.02.00/2023

Aluehallitus 31.10.2023 § 321

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Aija Suntioinen, p. 040 185 9985

Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden 2024 talousarvion valmistelu on
kdynnissa. Aluehallitus antoi vuoden 2024 talousarvion valmistelun
suunnitteluohjeet kokouksessaan 6.6.2023 ja talousarvion valmistelun
tilannetta kasiteltiin aluehallituksen iltakoulussa 12.9.2023 ja 10.10.2023.
Alustavasti suunniteltujen tuottavuusohjelman toimenpiteiden ja talouden
sopeuttamistoimenpiteiden vaikutusten arvioinnista seka strategisista
tavoitteista ja niiden mittareista pyydettiin ja saatiin hyvinvointialueen
toimielimilta lausunnot. Saadut lausunnot on huomioitu
hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen valmistelussa.

Hyvinvointialueen vuoden 2023 talous on jdamassa alijaamaiseksi ja
rahoitusvaje jatkuu vuonna 2024. Taméanhetkinen arvio hyvinvointialueen
vuoden 2023 alijaamastd on noin 94 miljoonaa euroa. Keskeisin syy syntyvaan
alijagdmaan on nykyisessa rahoitusmallissa, joka ei riittavasti huomioi vuoden
vaihteessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle siirtyneen toiminnan
tosiasiallista kustannustasoa eikd jo vuoden 2023 aikana tapahtunutta nopeaa
kustannustason nousua. Rahoitusmallista johtuva rahoituksen vaje on yli 80
ME. Kustannustason nousun taustalla ovat valtakunnallinen sosiaali- ja
terveysalan palkkaratkaisu, ostopalveluiden hintojen, tilavuokrien seka
korkojen nousu ja inflaatio.

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli on jalkijattoinen. Vuoden 2023 rahoitus on
pohjana vuoden 2024 rahoituksen laskennassa, joten vastaava vaje on myos
vuoden 2024 rahoituksessa. Kustannusten nousua vastaava tarkistus tehdaan
ensimmaisen kerran vasta vuoden 2025 rahoitukseen, siihen saakka
rahoituksen taso on alimitoitettu suhteessa lakisdateisten palveluiden
todellisiin kustannuksiin.

Hyvinvointialueiden toimintaa haastaa lainsdadannoéllisten velvoitteiden ja
rahoituksen riittavyyden epatasapaino. Hyvinvointialueen tulee huolehtia
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lakisaateisista palveluista ja perusoikeuksista samaan aikaan kun
rahoitusjarjestelma on alimitoitettu, toimintaa vaikeuttaa mittava
henkilostopula ja ikddntyvan vaeston myota palvelutarve kasvaa. Myds
talouden toimintaymparisto jatkuu epavakaana: maailmantilanne, inflaatio ja
korot ja edelleen jatkuvat tydvoiman saatavuuden haasteet tuovat
epdvarmuutta talouden nakymaan.

Aluehallituksen kesakuussa antamassa talousarvion suunnitteluohjeessa
vuoden 2024 tulostavoite oli +5 M€. Talouden tilannekuva on oleellisesti
muuttunut kesakuiseen tilanteen verrattuna. Lainsadadanto ja sitovat
sopimukset huomioiden ei ole realistista paasta ylijadmaiseen tulokseen
kansalaisten perusoikeudet turvaten vield vuonna 2024 johtuen siit3, etta
rahoituksen tarkistus suhteessa todellisiin kustannuksiin tehdaan vasta
vuodelle 2025.

Hyvinvointialue pyrkii vastaamaan talouden tasapainottamiseen
toimenpidekokonaisuudella, joka koostuu seuraavista toimenpiteista:
1. Aluevaltuuston toukokuussa 2023 hyvaksyman tuottavuusohjelman
mukaiset toimenpiteet
2. Vuoden 2024 talousarviovalmistelun yhteydessa suunnitellut muut
talouden tasapainottamistoimenpiteet vuosille 2024-2026
3. Hyvinvointialueen yleiset toimenpiteet ja valittdmasti toteutettavat
lyhyen aikavalin sddsto-/sopeuttamistoimenpiteet
4. Edunvalvonta hyvinvointialueiden rahoitusmalliin ja lainsdadannon
velvoitteisiin vaikuttamiseksi
Tilannekuva on samankaltainen my&s muilla hyvinvointialueilla. Kaikki
hyvinvointialueet arvioivat vuoden 2023 tuloksen olevan alijdamainen ja
tulosennusteet ovat paaosin heikentyneet kevaasta. Useat alueet ovat
ilmoittaneet toteuttavansa talouden sopeutusohjelmia tai
yhteistoimintamenettelyja talouden tasapainottamiseksi. Pddosa
hyvinvointialueista aikoo laatia myds vuodelle 2024 alijaamaisen talousarvion.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa on valmisteltu aluehallituksen
kesdkuussa antaman talousarvion laadintaohjeen mukaisesti. Valtioneuvosto
on tehnyt paatoksen 1. kesakuuta hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista
vuodelle 2024. Keski-Suomen hyvinvointialueen lainanottovaltuuden maara on
vuodelle 2024 nolla, joten esitettyjen investointien ja investointeja vastaavien
sopimusten (uudet vuokrasopimukset, uudet leasing-sopimukset) rahoitus
pitdisi pystya osoittamaan tulorahoituksesta tai muista rahoituserista.

Heikentyneesta talouden tilannekuvasta johtuen vuoden 2024 investointien tai
investointeja vastaavien sopimusten rahoittaminen tulorahoituksesta tai
muista rahoituserista ei ole mahdollista suunnitellusti. Tasta syysta
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aluehallituksen 3.10.2023 paatdksen mukaisesti on kaynnistetty prosessi
hyvinvointialueen vuoden 2024 lainanottovaltuuden korottamiseksi.
Valtioneuvosto voi paattaa lainanottovaltuuden muuttamisesta, jos investointi
on valttdmaton hyvinvointialueen palvelujen tuottamisen jatkuvuuden
kannalta tai lakisaateisten palvelujen turvaamiseksi eika investoinnille ole
muuta rahoitusta.

Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys kasitelldan ja julkaistaan
aluehallituksen kokouksessa.

Toimivalta asiassa
Hallintosaanto § 72

Hyvinvointialue- Aluehallitus merkitsee tiedoksi hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen.
johtajan ehdotus
Aluehallitus ehdottaa aluevaltuustolle, etta se kdy 14.11.2023
lahetekeskustelun vuoden 2024 talousarviosta. Lisaksi aluehallitus esittaa
lautakunnille, ettd ne voivat halutessaan antaa lausunnot
talousarvioesitykseen kokouksissaan 15.11.2023.

Asian kasittely kokouksessa:

Asian kasittelyn aikana esittelija muutti paatosehdotustaan seuraavasti
(muutos kursivoitu):

Lisaksi aluehallitus esittaa toimielimille, etta ne voivat halutessaan antaa
lausunnon talousarvioesitykseen 15.11.2023 mennessdi.

Paatos Aluehallitus merkitsi tiedoksi hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen.
Aluehallitus paatti ehdottaa aluevaltuustolle, etta se kdy 14.11.2023
lahetekeskustelun vuoden 2024 talousarviosta. Lisaksi aluehallitus paatti
esittaa toimielimille, ettd ne voivat halutessaan antaa lausunnot
talousarvioesitykseen 15.11.2023 mennessa.

Paatoksenteon jalkeen pidettiin kokoustauko klo 16.08-16.17.

Jani Kokko poistui kokouksesta tauon aikana.

Aluevaltuusto 14.11.2023 § 81

Selostus asiasta Aluevaltuustoryhmiltd on pyydetty ennakkoon kirjalliset kannanotot
hyvinvointialuejohtajan vuoden 2024 talousarvioesityksesta.
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Aluevaltuusto kay lahetekeskustelun vuoden 2024 talousarviosta.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Petri Honkonen poistui kokouksesta klo 17.43 pykalan kasittelyn aikana.
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SDP:n aluevaltuustoryhman puheenvuoro

81 § Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarvion 2024 lahetekeskustelu
Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut ja muut kuulijat

Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden 2024 talousarviovalmistelua tehdaan hyvin haastavassa ja
epavarmassa tilanteessa. Toimintaymparistédmme kohdistuu monenlaisia uhkia niin maailmantilanteen
kuin paikallisten haasteiden johdosta. On selvaa, etta lainsdaadanndllisten velvoitteiden tayttaminen ja
hyvinvointialueen rahoituksen epatasapaino muodostaa ison eettisen ristiriidan ja uhkan koko
hyvinvointialueen toiminnalle. Haasteet rahoituksen riittdvyydessa murentavat tavoitetta jonojen
purkamisesta ja painopisteen siirtdmisesta ennaltaehkaiseviin palveluihin. Tulevina vuosina meitd myos
haastaa ty6voimapulan lisaksi erityisesti vaeston ikdrakenteeseen liittyvien alueellisten erojen
karjistyminen. Tasta kaikesta huolimatta toiminnan vakiinnuttamista ja uudistamista on kuitenkin
maaratietoisesti jatkettava talouden maarittamilla reunaehdoilla. Samalla on pidettava mielessa myos
yhteisesti asetetut strategiset tavoitteemme seka tdndan paatoksenteossa olevat jarjestamisen linjaukset ja
palvelutasopaatokset.

Talousarviossa esitetddn -50,4 miljoonaa euroa alijaamaa vuodelle 2024. Rahoitusmallista johtuva
rahoituksen vaje on yli 80 miljoonaa, ja vaje jatkuu edelleen vuonna 2024. Nama luvut ovat tietenkin
jarkyttavan suuria ja on syyta pohtia, mita tapahtuu, jos alijadama kasvaa entisestaan tulevina vuosina tai
talousarvioesitykseen sisaltyvia sopeuttamistoimenpiteitd ei saada toteutettua suunnitelman mukaisesti?
Sosialidemokraattien valtuustoryhma pitaa kuitenkin ratkaisua alijagdman tekemisesta tassa tilanteessa
perusteltuna. Olisi liian riskialtista tehda hatikoityja ratkaisuja esimerkiksi palvelujen suhteen.

Talousarvioesityksessa todetaan, ettd siihen sisaltyvat sopeuttamistoimenpiteet on suunniteltu siten, etta
ne eivat romuta hyvinvointialueen palvelujarjestelmaa vaan sopeuttamista pyritddan tekemaan erityisesti
toimintatapojen uudistamisen, kehittdmistyon ja palvelurakenteen muutoksen kautta. Valtuustoryhmamme
pitda myos tata toimintatapaa hyvana. Palvelujen siiloutumisesta on tullut paljon palautetta ja téhan tulee
suhtautua mielestimme vakavasti. Palvelujen ja toiminnan yhtenadistaminen on tarkeaa, mutta samalla tulisi
sailyttaa riittava joustavuus alueellisilla toimijoilla tehda tarvittaessa myos omia ratkaisuja. Palveluverkkotyo
on nyt myos kdynnistetty ja on tarkeda, ettad se tehdadan ensi kevaan aikana mahdollisimman huolellisesti.
On selvaa, etta talouden ja henkildston saatavuuden reunaehdot huomioiden meidan on mietittava
rohkeasti erilaisia ratkaisuja.

Henkilostopula on talla hetkella kaikkien yhteisesti jakama huolenaihe. Valtuustoryhmdamme mielesta se on
kaikkein kriittisin tekija hyvinvointialueemme toiminnan ja tulevaisuuden kannalta. Emme tee fyysisilla
tiloilla tai toimivilla séahkdisilla palveluilla mitdan, jos meilld ei ole riittavasti osaavia ja motivoituneita
tyontekijoita vastaamassa asiakkaiden ja potilaiden saamasta palvelusta ja hoidosta. Nyt on erittdin tarkeaa,
etta juuri valmistunut henkil6stdohjelma saadaan vietya kaytantoon ja konkreettisiksi toimenpiteiksi. Meilla
ei ole varaa menettdd yhtaan ammattilaista muihin tehtaviin tai muille hyvinvointialueille.
Palkkaharmonisaatiota tulee jatkaa ja kaikki mahdolliset keinot hyddyntaa rekrytoinnissa talta osin. Tiukasta
taloustilanteesta huolimatta meidan tulee pitda henkiloston jaksamisesta huolta. Tassa keskeisessa



Liite: Aluevaltuusto 14.11.124%23 §81

asemassa on laadukas lahiesihenkil6tyo, jokaisen mahdollisuus oman osaamisen kehittdmiseen seka
tarvittavat joustot tyon tekemisessa. Myos avustavan henkiloston riittavyys tulisi varmistaa. Kannatamme
esityksessa mainittua keskitetyn varahenkilostoyksikon rakentamista ja henkilostévuokrauksen
vahentamista siten, etta palvelut pystytaan kuitenkin turvaamaan. Tahan tarvittaisiin myos valtakunnallista
ohjausta lainsdadannon tasolla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen osalta piddmme tarkedna tavoitteena lasten ja nuorten perustason
mielenterveyspalveluiden vahvistamista ja toimintakyvyn tukemista arjessa. Myds oman palvelutuotannon
lisédminen lastensuojelun laitoshoidossa on mielestimme erittdin kannatettavaa. Lastensuojelun kriisi on
kuitenkin edelleen kdynnissa. Vakavana haasteena meilla on se, ettei vuodenvaihteessa tiukentuvaan
asiakasmitoitukseen 30 lasta/tydntekija nailla ndkymin olla padsemdssa ja asiakkaat joutuvat jonottamaan
naita kriittisia palveluita. Myos kuormitus palvelutarpeen arvioinnissa ja ensisijaisissa sosiaalihuoltolain
mukaisissa palveluissa on tdman vuoksi kohtuuttoman suurta. Tima ei ole lasten eikd kenenkdan muunkaan
edun mukaista.

Ikddntyneiden palveluissa kannatamme ehdottomasti kaikkia toimenpiteitd, jotka tahtaavat arviointi- ja
kuntoutustydskentelyn tehostamiseen ja parantamiseen. Hieman kysymyksia herattaa kuitenkin
laitoshoidon paikkojen vahentaminen ja tahan liittyva konkretia. Talousarvioesityksessa todetaan, etta
vuonna 2024 vahennetdan noin 70 laitoshoidon paikkaa, jotka korvautuvat osittain kuntoutus- ja arviointi-
ja lyhytaikaishoidon paikoiksi sekd ymparivuorokautisen palveluasumisen paikoiksi. Yhteisollisen asumisen
lisddminen on myos tarkeaa. Olemme kuitenkin huolissamme siitd, vaikeutuuko timan muutoksen myota
ympadrivuorokautiseen palveluun pdasy entisestdan sitd tarvitsevalle. Aina tulisi varmistaa, ettd ihmiselld on
oikeus tarvitsemiinsa palveluihin silloin, kun kotiin tuotavat palvelut eivat enaa riita.

Vaihtoehtoja lisdasdaastojen hakemiseksi on lakisdateisten palvelujen keskella hyvin vahan. Yksi selvitettava
vaihtoehto, joskin vaikutuksiltaan melko marginaalinen, voisi mielestimme olla viestintapalvelut. Viestinnan
turvaaminen on tietenkin keskeista hyvinvointialueen toiminnan ja asiakaskokemuksen kannalta, joten
tatakin tulisi pohtia kriittisesti. Toisena asiana on valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen tarkoitettu
ryhmaraha, jonka suuruudesta on omassa ryhmassamme erilaisia nakemyksia. Osa olisi valmis
pienentamaan ryhmarahaa nyt esitetysta summasta, mika olisi yksi konkreettinen sadstétoimenpide.
Tamankaltaisilla sadstoilla voitaisiin kompensoida esimerkiksi nyt esitykseen sisaltyvaa jarjestdavustuksista
leikattavaa summaa. Toivomme, etta naita vaihtoehtoja selvitetdan viela osana talousarviovalmistelua.

Mielestdmme on erittdin kannatettavaa, ettd myods henkiléstdorganisaatiota ja toimielinrakennetta kdydaan
|api osana talouden sopeuttamista. Valtuustokauden loppupuolella on syyta tarkastella
lautakuntarakennetta, toimielinten maaraa ja niiden kokoa. Valtuustoryhmamme esitti jo aiemmassa
vaiheessa lautakuntiin elinkaarimallin tilalle vaihtoehtoista rakennetta, ja tulemme tata vaihtoehtoa
tuomaan esille my6s uudestaan, kun tama on jalleen ajankohtaista.

Sosialidemokraattien valtuustoryhma haluaa kiittaa kaikkia viranhaltijoita tahdnastisesta valmistelutyosta
talousarvion osalta. Toivotamme myos aluehallitukselle voimia jatkon tyoskentelyyn haastavasta tilanteesta
huolimatta.



Liite: Aluevaltuusto 14.11.124%23 §81

Keski-Suomen hyvinvointialue, aluevaltuusto 14.11.2023

Vihreiden aluevaltuustoryhman ryhmapuhe

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut

Keski-Suomen hyvinvointialueen ja Keski-Suomen kuntien talousarvioista [6ytyy yhtaldisyyksia: menoja on
vahennettava seka palveluita supistettava ja karsittava. Keski-Suomen kunnista valtaosa joutuu myos
kiristdmaan verotustaan. Kuntien ja hyvinvointialueen vilinen tarkoituksenmukainen tehtavanjako ja aito
yhdessa tekeminen on edellytys sille, etta niukkenevilla euroilla teemme mahdollisimman vaikuttavaa
tyota, emmeka harrasta osaoptimointia siirtdmalla tehtavia tai kustannuksia toimijalta toiselle.

Jotta parjadmme tulevina vuosina, on turvallisesta siirtymasta nyt loikattava ketterdan uudistumiseen,
uudistumisen kohteita lisaten ja niita skaalaten. Olennaista on varautuminen, ennakointi, kehittdminen ja
yhteistyo.

Valtio vastaa hyvinvointialueen kokonaisrahoituksen tasosta, mika asettaa reunaehdot hyvinvointialueen
talouden ja toiminnan suunnittelulle. Vihrea aluevaltuustoryhma nakee, etta hyvinvointialueen taloutta on
tasapainotettava vastuullisesti, mutta tavoitteellisesti palveluista ja niiden laadusta huolta pitden. Nailla
reunaehdoilla olemme valmiit sitoutumaan esitettyyn talouden tasapainottamissuunnitelmaan ja
toivomme, ettd sen realisoitumista tarkastellaan aktiivisesti seka raportoidaan luottamushenkilgille.
Tavoitteellisen aikataulun ja euroissa maaritellyn tasapainottamisohjelman tueksi toivomme laadittavan
riskienarvioinnin, johon sisallytetdaan toimenpiteet, joihin ryhdytaan heti riskin tai riskien realisoituessa.

Ndemme, ettd hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitykseen on vaikeaa, jopa mahdotonta tehda yksittaisia
tai yksiloityja muutosesityksia. Olisikin syyta harkita paatosvallan delegointia lautakunnille, jolloin
keskustelu, arvovalinnat ja esitykset eri toimintojen valilla olisivat aidosti lautakuntien esityksid, helpommin
hahmotettavissa ja keskusteltavissa. Nyt talouden ja toiminnan yhteensovittamiseen sisaltyvat valinnat
ovat pitkalti viranhaltijoiden paatettavissa. Talousarviokirjasta puuttuvat myo6s kuluvan vuoden tiedot ja
ennusteet, joiden kautta kehityksen suunta olisi nahtavissa myos lukuina.

Toimintaan ja talouteen liittyvistad useista huolenaiheista esille nousee mm osaavan henkil6stén saatavuus
ja julkisuudessakin esilla ollut vanhusten yhteisolliselle asumiselle asetettu tavoite. Ymmarramme kotona-
asumisen lisdaamisen merkityksen paitsi inhimillisesta niin myos taloudellisesta ndkékulmasta, mutta
olemme huolissamme siitd miten kasvava vanhusvaesto saa tarvitsemansa palvelut, esimerkiksi tehostetun
palveluasumisen muodossa.

Vaikeasta tilanteesta huolimatta uudistuksen tavoitteena oleva hyvinvoinnin vahvistaminen ei saa karata.
Pieniin ongelmanalkuihin tarttuminen ja niiden mahdollisimman hyva hoitaminen tuo tulosta, puhutaan
sitten terveydenhuollosta, sosiaalitoimesta tai pelastustoimen toimialasta.

Toimintaa ohjaavan paatoksenteon tulee perustua tietoon. Vankka tietopohja on avain resurssien
suuntaamiseen kohdennetusti ja tehokkaasti. Tutkitusti tieddmme, etta valtaosa palveluista kohdentuu
vain osaan vdestosta ja, etta osa paljon palveluita kayttavista asukkaista hyotyisi ja tarvitsisi
kokonaisvaltaisempaa palveluohjausta. Hyodyntamalla olemassa olevaa tietoa ja tunnistamalla keskeiset
asiakassegmentit voimme rakentaa vaikuttavat palveluketjut ja —kokonaisuudet, jossa huomioidaan
asukkaiden tarpeet ja voimavarat resurssiviisaasti.

Tiukka talous edellyttaa YT-prosessin jatkamista ja erityisesti hallinnon keskiportaan perkaamista.
Konsernihallinnosta on hyva ottaa mallia. Hallinnon tasoja tulee vahentaa ja tehtavankuvat kayda huolella
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|api tavoitteena organisaation toiminnan selkeyttdminen ja tehostaminen. Tdssa tehtdvassa onnistuminen
edellyttaa erityisen jamptiad johtamista.

Tiedotteita satelee niin luottamushenkiléiden kuin henkilosténkin sahkdposteihin. Viestintda on tarpeen
kohdentaa nykyistd paremmin. Viestintdorganisaation laajuutta on myds arvioitava muutosneuvotteluiden
yhteydessa.

Oikea-aikaiset palvelut yhden luukun periaatteella ja siten ihmisen palvelutarpeen kokonaisvaltainen
huomioiminen yli toimialarajojen, on taloudellisesti ja inhimillisesti vaikuttavaa toimintaa. Kuitenkin
toiminnat ovat siiloutuneet uuden organisaation myota entistda enemman. Taman kehityksen suunta on
muutettava pikaisesti.

Toimintatapoja yhtendistettdessa on paikoin ”lapsi mennyt pesuveden mukana” ja lopputulos on ollut seka
toiminnallisesti etta taloudellisesti huono. Kuten useasti on todettu, ei yhdenvertainen systeeminen tyoote
tarkoita jaykasti yndenmukaista toimintamallia ja toivottavaa on, etta jo testatut hyvat kaytanteet myos
hyodynnetdan jatkossakin.

Henkilostoé on hyvinvointialueen tarkein voimavara. Avoin ja toista arvostava vuorovaikutus, puolin ja toisin,
mahdollisuus tulla kuulluksi ja vaikuttaa omaan tyohon ovat palkkauksen rinnalla merkittdvia veto- ja
pitovoimatekijoita ja tarkea osa tyohyvinvointia. Meilld ei ole varaa menettda osaavaa henkilékuntaa ja
ty6hyvinvointiin satsaaminen nakynee myds talousluvuissa positiivisesti.

Digitalisaation mahdollisuudet on otettava taysimaaraisesti kdytt6on ja samalla huolehdittava siita, etta
asukkaat saavat apua ja ohjausta digi-palveluiden kaytossa. Yhteisty6 koulujen, oppilaitosten ja
jarjestdjen kanssa on tdssa tehtdvassa iso mahdollisuus. Tarvittaessa myos vaihtoehto digi-palveluille on
toki tarjottava.

Nykyista raskasta luottamustoimielinrakennetta on tarpeen arvioida paatdsvallan delegoinnin
arvioinnin yhteydessa seka toiminnan jarkevyyden etta talouden nakdkulmista. Kokousfrekvenssiin,
kokousten hyvaan valmisteluun, esimerkiksi kokousmateriaalin Iahettdminen hyvissa ajoin, ja kokousten
sujuvuuteen on tarpeen kiinnittda huomiota.

Demokratian toteutuminen edellyttaa siihen kohdennettuja resursseja, mutta Vihredn ryhman nakemys on,
ettd toiminnan tehostamisessa myds me luottamushenkilot kannamme kortemme kekoon mm.

kokousten lukumaaraa tarkastelemalla. Lisdksi esitimme, ettd ryhmarahaa varataan vain
1000€/valtuutettu.

Evaat onnistumiselle |6ytyvat hyvasta yhteistyosta ja kumppanuuksista, kehittamistahdosta ja kyvysta
uudistua. Ensi kevaalle ajoittuva palveluverkoista paattaminen on mahdollisuus tarkastella palveluiden
saatavuutta, saavutettavuutta ja vaikuttavuutta ennakkoluulottomasti koko hyvinvointialueen
nakokulmasta alueelliset palvelutarpeet tunnistaen ja kuntarajat haivyttaen.

Kiitdmme viranhaltijoita TA 2024 valmistelusta.
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HYVINVOINTIALUEEN BUDJETTI 2024, KRISTILLISDEMOKRAATTIEN RYHMAPUHEENVUORO
14.11.2023

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut ja muut kuulijat,

Keski-Suomen Hyvinvointialueen ensimmainen varsinainen toimintavuosi on kaartamassa kohti
loppuaan. Palvelut on saatu siirrettya kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueen toiminnaksi ja
merkittava maara kehitystyota tehtya. On selvaa, etta toimintojen yhteenhiominen ja sujuvaksi
saaminen on valtava urakka ja ottaa aikansa. Kristillisdemokraattien ryhma haluaa antaa kiitokset
kaikille hyvinvointialueen tyontekijoille ja viranhaltijoille uurastuksesta ja venymisesta tassa
prosessissal!

Paljon on tehty, mutta paljon on vield tehtavaakin. Olemme edelleen rakentumisvaiheessa. Tama
on tarkeda tiedostaa ja viestittaa myos alueen asukkaille, jotta kaikki voivat ymmartaa, etta
palveluiden jarjestaminenkin vield etenee.

Suurimpina hyvinvointialueiden haasteina on tunnistettu talous ja henkil6ston pysyvyys/saatavuus.
Jo tdhan mennessa on tullut selvaksi, ettei rakennettu rahoitusmalli huomioi riittavasti niita
tarpeita, mita alueilla on. Kun viime syksyna hyvaksyimme varsin massiivisen 44 miljoonaa euroa
alijaamaisen talousarvion, on nyt todettavissa etta se kasvaa tuosta vield 50 miljoonalla eurolla.
Vaikka sopeutustoilmiin on ryhdytty, ei alijaamaa saada kurottua ensi vuoden aikana umpeen ja
siksi vuodelle 24 esitettyd 50,4 miljoona euron alijdamaa voidaan pitda pakon sanelemana.
Jonkinasteisena riskina pidamme kuitenkin sita, riittavatko lyhytaikaiset lainanottovaltuudet ensi
vuonna rahoitustarpeisiin?

Tavoitteena on tasapainottaa talous suunnitelmallisesti ja hallitusti vuoden 26 loppuun mennessa.
On toivottavaa, etta kun hyvinvointialueiden rahoitusta tullaan valtion puolelta jalkikateisesti
tarkastelemaan vuodelle 2025, pystytaan siind todella ottamaan huomioon palvelutarpeiden ja
kustannusten kasvu. Valtiontalouden sopeuttamispaineet huomioon ottaen tamakaan ei ole aivan
yksinkertainen asia.

On selvaa, etta hyvinvointialueet tarvitsevat myds omia sopeutustoimia, joita budjettiesityksessa
onkin esitetty varsin mittava, lahes 48 miljoonan euron maara. On hyvinkin perusteltua uskoa, etta
paallekkaisyyksia karsimalla, toimintatapoja uudistamalla ja my6s hallinnon rakenteita seka
ostopalveluja tarkastelemalla, voidaan saavuttaa merkittavidakin sdastoja. Saavutetaanko todella 48
miljoonan saastot, edellyttda kuitenkin tarkkaa talouden seurantaa.

KD ryhman ndakemyksen mukaan seka sadstoja ettd toisaalta parempaa palvelua on saatavissa
pitkalla tahtaimelld myods moniammatillisen tiimimallin, kotihoidon kuntouttavan arviointijakson ja
OmakSs palvelun laajentamisen kautta koko aluetta koskevaksi. Naille haluamme antaa vahvan
tuen. OmakKS:n kautta on saavutettavissa matalalla kynnykselld iso joukko asiantuntijoita
sahkoisesti tai etdpalveluna. Digipalveluiden toimivuuden kannalta olennaista on niiden
helppokayttoisyys ja ihmisten tietoisuuden lisdédminen niiden olemassaolosta. Toimivat digipalvelut
vapauttavat myo6s kapasiteettia lahipalveluissa.

Samalla Kristillisdemokraatit haluaakin korostaa sitd, etta digipalvelut eivat saavuta kaikkia alueen
asukkaita tai sovellu kaikkiin tilanteisiin. Perustason sote-palveluita tulisi olla saatavilla kattavasti
ympari maakuntaa myos lahipalveluina tai liikkuvina palveluina. Kaikilla ei ole kdytettavissa autoa ja
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julkiset liikenneyhteydet ovat monin paikoin heikot. Myos tietoa hyvinvointialueen palveluista
pitdisi olla saatavilla myds muutoin kuin digitaalisesti. Tassa yhteistyo kuntien ja esim.
paikallislehtien kanssa on tarkeaa.

Olemme kdyneet lapi tuottavuus- ja tasapainotusohjelman toimenpiteet ja voimme niita
padasiallisesti kannattaa. Myds ryhmarahasta olisimme valmiit sadastamaan enintaan 1000
euroon/valtuutettu.

Kriittisesti suhtaudumme kuitenkin siihen, etta osa ymparivuorokautisen palveluasumisen paikoista
voitaisiin korvata yhteisollisen asumisen paikoilla. KD ryhma kannattaa kylla monella tapaa hyvaksi
havaitun yhteisollisen asumisen lisdamista, mika varmasti osaltaan ehkaisee tarvetta siirtya
raskaampiin palveluihin ja ehkdisee niiden lisddmisen tarvetta. Koska ikdaihmisten ja etenkin
muistisairaiden maara tulee kasvamaan ja jonot asumispalveluihin ovat olleet lapi syksyn yli 100
henkilon luokkaa, piddmme eparealistisena ettd ymparivuorokautisen asumisen paikkoja voitaisiin
juurikaan vahentaa. Toivomme, ettd aluehallitus pohtii vield tata. Muistisairauksista puheen ollen
todettakoon, ettda pidamme erittdin tarkedana myos muistihoitajien riittdvaa maaraa suhteessa
palvelutarpeeseen.

Aiemmin mainittu toinen iso haaste hyvinvointialueella on henkilostén pito- ja vetovoima. Ei saa
olla vain kliseinen sanonta, ettd henkilosto on tarkein voimavara. Positiivista onkin havaita, etta
budjettiesityksessa ja varmasti myds valmisteltavana olevassa henkilostésuunnitelmassa, on
esitetty koko joukko toimenpiteita henkildston pitovoimatekijoiden uudistamiseksi. Hyva
johtaminen, kuulluksi tuleminen, tarvittava tuki tyohon seka hyva tydilmapiiri ja riittava
henkilostomaara ovat palkkauksen lisaksi varmasti keskeisia rakennuspalikoita tassa asiassa.

Jos varahenkil6jarjestelma saadaan toimimaan, on mahdollista myos tarkastella kriittisesti
ostopalveluita, joiden hintaa voidaan etenkin vuokrahenkiloston osalta pitda kaikkea muuta kuin
kohtuullisina. On myds hyva, ettd oman toiminnan osuus muistakin palveluista pidetaan riittavan
korkealla seka toimintavarmuuden etta kustannusriskien vuoksi.

KD ryhma pitaa valttamattdmana myos kansainvalisen tydvoiman rekrytointia, mihin liittyvia toimia
ollaankin nyt vahvistamassa. Tydikdisten maara kantasuomalaisten keskuudessa laskee sita
luokkaa, etta tulemme tarvitsemaan tyovoimaa myos muualta. Samalla toki on panostettava
riittdvaan kielitaitoon ja siihen, etta kansainvaliset tyontekijat voivat kokea olevansa tasapuolinen
osa tyoyhteisoa.

Talouden ja henkiloston lisdksi keskeisena operatiivisena haasteena piddamme hoitoonpaasyyn
liittyvia seikkoja. Hoitotakuuaikoihin padaseminen vaatii jatkuvia ponnisteluja. Onpa tullut
sellaistakin palautetta, ettd jonoonpaasyakin pitdaa odottaa suun terveydenhuoltoa koskien tai etta
ladkariaikaa ei vaan anneta, vaikka asukas sellaista aiheellisesti yrittda saada. Jonkun verran
palautetta on tullut myos siitd, ettei kukaan tunnu ottavan kokonaisvastuuta potilaan hoidosta,
vaan pallotellaan asiantuntijalta toiselle tai hoitopaikasta toiseen. Tama ei tuo kokemusta hyvasta
hoidosta ja pelkdan pahoin, etta lisda lopulta myos kustannuksia.

Onneksi on myos toimipisteita, jonne paasee sujuvasti ja myos hyvasta hoidosta tulee kiitoksia. Kun
palveluihin on viimein paasty, on hoito ollut ystavallista ja laadukasta. Kiitos siitd kaikille
ammattilaisille!
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Lopuksi Kristillisdemokraattien ryhma toteaa, etta talousarviossa (s. 39) on tunnistettu ja nostettu
hyvin esiin 8 painopistealuetta ensi vuodelle. Kiitos naista! Niissa on juurikin monia edella
todettuihin haasteisiin ja tavoitteisiin liittyvia kirjauksia kuten esim. "Hoitoon paasyn
vauhdittamiseksi ja oikea-aikaisen palvelun kohdentamiseksi hoidon- ja palvelutarpeen arvioinnin
kehittaminen kaikilla vastuualueilla”. Koska aluevaltuusto on talousarvion hyvaksyva toimielin,
toivoisimme kuitenkin, ettd painopistealueet olisivat ei vain aluehallituksen nostoja vaan
nimenomaan valtuuston hyvaksymia.

Nailla huomioilla toivotamme aluehallitukselle hyvada talousarvioseminaaria ja meille kaikille
viisautta paatosten tekemiseen alueen asukkaiden ja henkiléston parhaaksi yhteistydssa!l
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Talousarvion ldahetekeskustelu 14.11.2023

Lahtokohdat talousarvion laadinnassa vuodelle 2024 ovat olleet haastavat. Alijaamaa on
kertymassa tana vuonna ennusteen mukaan 94 milj. euroa. Hyvinvointialuejohtajan
talousarvioesityksessa alijaamaa vuodelle 2024 on 50,4 M€.

Keski-Suomen hyvinvointialue on valinnut strategiaan perustuvan ihmisldahtoisen talouden
sopeutuslinjan, joka tuottaa pitkalla tahtaimellda paremman lopputuloksen kuin paniikinomaiset
sopeutustoimet, joista puuttuu kokonaisvaikutusten ennakkoarviointi.

Palvelujarjestelman toimivuuden yhteensovittamisessa talouden reunaehtoihin on vielad paljon
tyota. Yhtena huolena on sektoroituneen palvelujarjestelman yhteensovittaminen tuottamaan
palvelut mahdollisimman tehokkaasti ja laadukkaasti. Yhden toimialan saasto voi tuottaa toiselle
toimialalle huomattavat kustannusten lisaykset ja siten kokonaisuudessa kustannusten
lisdadntymisen ja palvelujen laadun heikkenemisen. Toimenpiteiden kokonaisvaikutusten
ennakkoarviointi yli toimialuerajojen on aivan valttdamatonta ja tassa tyossa ei olla viela riittavan
pitkalla. Esimerkkina tasta voisi nostaa konsernipalvelujen tukipalvelut suhteessa muuhun
palvelutuotantoon ja pelastus-ensihoito-sote-palvelutuotantoyhteys. Ei voi olla niin, ettd meilla on
paallekkaisia paivystysjarjestelmia lahes samaa tehtavaa suorittamaan. Naihin palvelutehtaviin on
Ioydettava koulutukselliset ja toiminnalliset ratkaisut ja voitava vaikuttaa lainsadadantoéesteisiin.
Yhteensovittamista tarvitaan myos esimerkiksi, kun jarjestdavustuksia ollaan
talousarvioesityksessa vahentamassa ja samalla seniorikeskuksiin halutaan jarjest6ja tuomaan
omaa panostustaan toiminnan kehittamiseksi. Tulemmekin esittamaan jarjestéavustusten
leikkausten perumista.

Johtamisjarjestelman ja organisaatiorakenteen kokonaisarviointi on asetettu tavoitteeksi vuoden
2024 aikana. Tama on aivan valttamatonta tavoitteisiin padsemiseksi. Pelkdstdan arviointi ei voi
kuitenkaan olla tavoitteena, vaan on myos paastava konkreettisiin toimenpiteisiin.
Johtamisjarjestelma on talla hetkelld hyvin moniportainen ja yhdenmukaistamisen paineessa
yksikdiden omaa paatosvaltaa oman toimintansa jarkevaksi ja laadukkaaksi toteuttamiseksi on
vahennetty. Johtamisjarjestelman uudistamista ei voi lykata seuraavalle aluevaltuustolle.

Henkilostoohjelmassa on asetettu sloganiksi "Hyva tyoarki kaikille”. Turvaako nykyinen johtamis-
ja organisaatiorakenne taman? Onko johtaminen systeemistd? Onko organisaatio dynaamisesti
vakaa ja ihmiset osaavat useita tyotehtavia? Palvelevatko tietojarjestelmat asiakas- ja
johtamistyota tekevia tyontekijoita? Mikali nama asiat eivat ole kunnossa emme ole myoskaan
houkutteleva tyonantaja.

Kansalaisten osallistuminen paatdksentekoon on erittdin tarkeaa. Pitaisiko tata kansalaisten
vaikutuskanavan rahoitusta edelleen pienentda? Keski-Suomen hyvinvointialueella kdytetaan
keskimaaraistda vaihemman rahaa valtuustoryhmien tukemiseen. Sitran selvityksessé 220, vuodelta
2022 todetaan, ettd “mahdollisuutta pddttdjien suoraan kontaktointiin ja asukas- ja
kéyttdjékyselyihin toivotaan kansalaisten keskuudessa enemmdn kuin mitd pddttdjdt ovat auliita
niitd edistdmdidn poliittisen osallistumisen muotoina”. Eli kun kansalaisilta on kysytty
vaikutusmahdollisuuksista paatoksentekoon, pitdisi naita vaikutusmahdollisuuksia mieluumminkin
lisata kuin vahentaa.
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Palvelutuotanto ja sen osana palveluverkkosuunnitelma laaditaan ja tuodaan paatoksentekoon
kevadn 2024 aikana ja tama tulee olemaan yksi merkittavimmista taman valtuustokauden
paatoksistd. Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus ja saavutettavuus ovat keskeisia
tavoitteitamme. Tahan tavoitteeseen paastaan parhaiten turvaamalla [3hipalvelut, joiden tarkea
osa ovat jokaisessa Keski-Suomen kunnassa toimivat palvelupisteet, jotka mahdollistavat
kasvokkain tapahtuvan asioinnin. Palvelupisteiden palvelujen sisadltoé vaihtelee ihmisten tarpeiden
mukaan. Lahipalveluita ovat myds hoivakodit, neuvolat ja hoitoon padsy omalla kotiseudulla niin
suurimpien kaupunkien ldhi6issa kuin maaseudulla.

Palvelujen saavutettavuus ja toteuttamistavat huomioivat eri ikdryhmat, sosioekonomisen
aseman, erilaiset tarpeet ja paikalliset erityispiirteet. Tavoitteisiimme kuuluu keskeisesti myos
hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen. Kuinka tama onnistuu, mikali palvelu ei ole
saavutettavissa? On muistettava, ettd perustuslaki turvaa oikeuden riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin.

Lahipalvelut koostuvat fyysisten palvelupisteiden lisdksi mm. kotiin tuotavista palveluista,
liilkkuvista palveluista ja digitaalisista palveluista. Palvelujen kehittamisen on oltava jatkuvaa
toimintaa, jossa tavoitteena on toiminnan vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden kasvu. Taman
kehittamistyon keskeisina toimijoina tulee olla palvelujen kadyttajat ja osaava henkiléstomme.

Strategisiksi tavoitteiksi vuodelle 2030 saakka on asetettu: Keskisuomalaisten kokemus omasta
hyvinvoinnistaan, terveydestdan ja turvallisuudestaan vahvistuu. Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja
terveyserot kaventuvat. Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus ja saavutettavuus paranevat.
Toiminnan vaikuttavuus ja kustannustehokkuus vahvistuvat. Onko esitys vuoden 2024
talousarvioksi ja suunnitelmavuosiksi 2025-2026 toteuttamassa strategisten tavoitteiden
toteutumista riittavdssa maarin? Padosin kylld, mutta uhkiakin on ja niiden torjumisessa on oltava
valppaana reagoimaan kesken vuotta. Olemme valitsemassa linjan, joka painottuu palvelujen
tuottamisen tehostamiseen ja pitkan aikavalin talouden sopeuttamiseen, siten etta talouden
tasapaino saavutetaan ja kansalaisten palvelut voidaan samalla turvata. Tata linjaa on syyta tukea.

Keskustan aluevaltuustoryhma
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RYHMAPUHEENVUORO TALOUSARVION LAHETEKESKUSTELU 14.11.2023
Hyva puheenjohtaja, valtuutetut seka virkahenkil6t,

Talousarvioprosessi on edennyt lahetekeskusteluvaiheeseen. Kiitos tastd mahdollisuudesta lausua
talousarvioesitykseen valmistelun tassa vaiheessa valtuustoryhman nakdkulma. Viesti valmisteluun kulkee
my0s hallituksen jasenten kautta ja huomenna myds lautakunnat padsevat lausumaan kantansa.
Mielenkiinnolla odotamme, miten talousarvioesitys tdman osallistamisen kautta kehittyy
hyvinvointialuejohtajan esityksesta hallituksen esitykseksi ja edelleen valtuuston paatdkseksi.

Kokoomuksen valtuustoryhma toteaa, etta talousarvioesitys on pitka ja siind on paljon tekstia, yli 200 sivua.
Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarviokirjassa varsinainen asia on vaarassa jadda proosan jalkoihin.
Talousarviotekstin joukossa on myds linjauksia, joiden oikea paikka paatoksenteossa voisi olla jossain
muualla.

Talousarvion rakenne noudattelee hyvinvointialueen organisaatiorakennetta eli toimiala, vastuualue ja
palvelualue -jaottelua. Tama tuo esitykseen selkeyttd, mutta numeroinnin kaytto otsikoinnissa voisi auttaa
yhteen kuuluvien kokonaisuuksien hahmottamista. Selkeyden vuoksi organisaatiokaavioon olisi hyva
paivittaa myos sosiaali- ja terveyspalvelut toimialan keskitetyt palvelut. Yhtendisten nimitysten kaytto
organisaation osille alkaa vakiintua ja kdyda pikkuhiljaa tutuksikin, mikd on tarkeaa ja auttaa palveluiden
jarjestamisen rakenteen hahmottamisessa.

Talousarvio on merkittavin valtuuston kaytettavissa oleva toiminnan ohjausinstrumentti. Taman tyyppisella
asiakirjalla valtuustotason ohjaus jaa kuitenkin hyvin ylatasoiseksi. Numeroiden sisdan ei paase: mita
kaikkea sisaltavat muut toimintakulut ja mita palvelujen ostot? Talousarviokirjasta ei esimerkiksi kay ilmi
kiinteistokulujen osuus. Taman tyyppinen tieto olisi poliittisen ohjauksen kannalta kuitenkin merkittava,
etenkin kun tulevana vuonna linjataan myos palveluverkosta. Paljonko haluamme, etta hyvinvointialueella
kaytetaan seiniin ja paljonko palveluihin? Miten talousarviolla ohjataan perusterveydenhuollon
vahvistamista?

Vertailu kuluvan vuoden talousarvioennusteeseen on esitetty vain vastuualueittain konsernipalveluiden,
pelastustoimen ja sairaalapalveluiden koonneissa, mutta palvelualueiden tasolla toimintaa on kuvattu vain
sanallisesti, mittariston tavoittein ja tulevan talousarviovuoden luvuin, mutta ilman vertailua kuluvaan
vuoteen. Se jattaa talousarviovuoden luvut irralliseksi. Vastaavasti sivun 195 tuloslaskelmassa olisi hyva
esittdaad kuluvan vuoden talousarvion ja toteumaennusteen luvut, yhdessa talousarviovuoden ja
taloussuunnitteluvuosien lukujen kanssa.

Yksi talousarvioesityksen tarkeimmista kohdista l0ytyy sivulta 20. Kyseessa on kappale nimelta
"Talousarvion seuranta”. Talousarviossa pysyminen on aidosti saanut hyvinvointialueella uuden merkityksen
- enda ei ole kuntia, joille lIahettaa laskua lopullisesta toteumasta, annetuilla rahoilla on parjattava. Tata
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hankaloittaa valtion rahoitusmalli, joka nayttaisi toistaiseksi olevan yhta epavakaa kuin kuntien
valtionosuusmalli - lopullinen rahoituksen suuruus varmistuu vasta myohaan ja tama tekee talouden
tulopuolen suunnittelusta vaikeaa.

Talouden sopeuttamistoimenpiteissa on esitetty yhtena toimenpiteena ostopalveluiden ja palvelusetelien
kdyton vahentdaminen. llman oman palveluntuotannon aitojen kustannusten selvittdmista ei voida todeta,
ettd oma tuotanto olisi jarjestamistapana kategorisesti aina edullisempi. Oman kustannustason
maarittdmisen apuna toimii niin ikdan talouden sopeuttamistoimenpiteena esitetty tukipalveluiden
kustannusten kohdistaminen palveluille ja sisdisen laskennan kehittdminen. Taima on ehdoton edellytys
oman palveluntuotannon ja ulkoisen palvelutuotannon kustannusten aidon vertailun onnistumiseksi.

Kuluvan vuoden noin 94 milj. € ja tulevan talousarviovuoden noin 50 milj. € alijagdmat on katettava
taloussuunnitteluvuoteen 2026 mennessa. Esitettyjen laskelmien mukaan vaikuttaisi sille, etta talouden
tasapainon saavuttaminen ja alijdamien kattaminen suunnitelmavuosille 2025-2026 perustuu ldhes
yksinomaan palvelujen ostojen merkittdvaan vahenemiseen. TAE2023 palveluostot 560 milj. € - TS2026

425 milj. €, erotus 135 milj. €, joka lahentelee summaltaan kuluvana ja ensi vuonna syntyvaa alijaamaa. Olisi
tarkeaa tietdaa, mitd nama vahennettavat palvelujen ostot on ajateltu olevan, ja milla
vaihtoehtoiskustannuksella ne on ajateltu toteuttaa?

Talousarviokirjasta mydskaan ei [6ydy hyvinvointialueen koko lainakannan suuruutta. Kokonaislainakanta,
496 milj. € vuoden 2023 lopussa, olisi hyva olla siella esitettyna ja helposti [0ydettavissa. Korkokulut ovat
12,4 milj. €. Talousarvio sisaltdd myds rahoitusosassa esityksen 33 milj. € lisdlainanotosta. Lainanotto vaatisi
vield valtioneuvostolta paatoksen lainanottovaltuuden muuttamisesta. Isosta velkamaarasta huolimatta
rahoituslaskelmassa on esitetty my6s lainojen lyhentamissuunnitelma, lainoja on ajateltu lyhennettavan 23-
26 milj. € vuodessa. Ison velkamaaran lisaksi tuloslaskelmaa kurittaa liki 35 milj. € vuosittaiset suunnitelman
mukaiset poistot.

Talousarviokirja yhdessa taman kokouksen neljannesvuosikatsauksen ja muiden esittelymateriaalien kanssa
antaa kattavan kuvan hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta. Ensimmadinen vuosi alkaa olla kohta
paketissa. Usein sanotaan leikkisasti, etta tieto lisaa tuskaa. Sitakin, mutta tassa tapauksessa tieto alkaa
ehka myds hiljalleen vahentaa tuskaa, koska meille alkaa kertya tietoa paatdksenteon pohjaksi niin
mittareista kuin talouden luvuistakin. Kokoomuksen valtuustoryhma toivoo, etta talousarvion esitystapaa
tiivistettaisiin ja luettavuutta parannettaisiin, yksityiskohtaisemmat esitykset talousarvion sisaltéon
toimitamme tarvittaessa hallituksen kautta.
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K-S Aluevaltuusto 14.11.2023 VASEMMISTOLIITON
VALTUUSTORYHMAN RYHMAPUHEENVUORO

Ilkka Pernu

Lahetekeskustelu vuoden 2024 talousarvioesitykseen

Talousarvion valmisteluprosessin kannalta hyvinvointialue
valmistelee talla hetkella aidosti ensimmaista talousarviotaan.
Taman vuoden budjetti tehtiin kdytanndssé kuntien ja sote-
kuntayhtymien toiminta- ja taloustietoja yhdistelemalld. Ensi
vuoden talousarviota pyrimme tekemééan itsendisemmin, omiin
suunnitelmiin ja niiden oletettuihin vaikutuksiin perustuen.

Silti lienee rehellistad todeta, ettd vuoden 2024 talousarvion
laatiminen on edelleen toiminnan ja talouden osalta koeponnistus.
Taloudellisen toimintaympdristén ennustendkyma on sumea,
ammattinenkiloston saatavuus ei ndyta lahiaikoina helpottuvan ja
varsinkin toiminnan vino rahoitusmalli tekee suunnittelun vaikeaksi.
Toimintamme rahoituksesta paattaa valtioneuvosto ja eduskunta.
Eivat hyvinvointialue ja sen poliittiset paattajat.

Kun vuonna 2021 eduskunta valmisteli sotejdrjestamislakia,
eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti monissa yhteyksissa
huomiota taman lain hankaliin ristiriitaisuuksiin perustuslain
kanssa.

- Valiokunta katsoi, ettd valtion vahvistuva ohjaus ja ehdotettu
rahoitusmalli jattévat hyvinvointialueiden itsehallinnon varsin
ohueksi. Samalla valiokunta kuitenkin katsoi, ett& juuri
sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa sellaista
valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota muuten voitaisiin pitaa
itsehallinnon toteutumisen arvioinnissa valtiosdantdisesti
ongelmallisena.

- Samoin perustuslakivaliokunta edellytti, ettd valtioneuvoston
tulee seurata kansalaisten perusoikeuksien turvaamista
tarkasti ja puututtava havaittuihin epékohtiin viipymatta.
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- Budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisdateisten palvelujen
Saatavuutta.

Tallaisessa kiikkutilanteessa ovat palveluja jarjestavat
hyvinvointialueet talla hetkelld ja tallaisten lainsdadannésta
lahtevien velvoitteiden kanssa maan hallitus ja viime kadessé
eduskunta toimivat.

Tilanne ei ole terve eikd anna hyvinvointialueille parhaita
mahdollisia edellytyksia jarkevélle ja tulevaisuuteen suuntautuvalle
suunnittelulle. Tama on kasittelyssa olevassa talousarvioesityksessa
selkeasti todettu ja siihen on helppo yhtya.

Valtiovallan toimet kaventavat toteutuessaan ensi vuoden aikana
pieni- ja keskituloisten ja jo valmiiksi huono-osaisten etuuksia ja
elamisen mahdollisuuksia. Ensi vuoden talousarviota ja palveluita
suunnitellessamme hyvinvointialueen ei pida omilla toimillaan tata
“vapaata pudotusta” kiihdyttda. Se meidan pitaa erityisesti tdssa
tilanteessa paattdjind muistaa.

Mita tassa sitten ensi vuoden talousarvion suunnittelussa voidaan
tehda. Kertyneen 94 miljoonan euron alijagamén kattamisen lain
edellyttamalla aikataululla on vaikeata, ellei mahdotonta
leikkaamatta palveluita kuntalaisen perusoikeuksia kaventamatta.
Hyvinvointialueen johtaja on valmistellut talousarvion siten, etta
vuoden 2024 talousarvion olisi 50,4 miljoonaa euroa alijgdmainen.
Eli kayttaisimme palvelujen tuottamiseen tuon verran enemman
kuin valtionosuudet ja muut tulot tuottaisivat vuoden 2024 aikana.
Se on arvio kuten ymmarramme. Valtuustoryhmaélldmme ei ole
tarvetta eika perustetta Iahted tuota arviota muuttamaan. Silloin
kayddan keskusteluja tuon raamin siséalla talousarvion
loppusummaa muuttamatta.

Talousarvion toiminnallisen osan tuottavuus- ja
tasapainotusohjelmassa on hyvin eritelty toimialueittain ja
toiminnoittain arviot tehokkuutta ja kustannussaastdja lisaavat
suunnitelmat. Liséksi on eritelty kutakin kohdetta koskevat
riskiarviot. Valmistelussa on tehty hyvaa tyotd. Siita esitamme
kiitokset. Henkil6stéén kohdistuvat supistukset kohdistuvat
erityisesti konsernipalveluiden alueelle. Sen Sijaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen alueella, organisaation
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perustehtavaa toteuttavan etulinjan alueilla henkildstévahennyksia
ei ole vastaavalla tavalla suunniteltu. Sen sijaan tuleva vuosi tulee
tata tyontekijaryhmaéa kasvattamaan Sovatekin ja Jamsan
Terveyden toimintojen siirtyesséa vaiheittain hyvinvointialueen
toiminnoiksi.

Lopuksi ryhmémme haluaa kiinnittda huomiota muutamiin
yksittdisiin toimintoihin suunnitelmassa:

- Ryhma pitéa tarkoituksenmukaisena linjaa, joissa pyritdan
siirtamaan hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi tehtavig,
Joita talla hetkella hoidetaan ulkopuolisin voimin joko
ostopalveluna tai palvelusetelien kautta. N&in voidaan tehda
silloin kun se kannaltamme on toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaista.

- Ryhma esittaa, ettd hyvinvointialueen palveluita kehitetdan
nykyista selvasti enemman liikkuvien palvelujen avulla
tarjottaviksi. Se on suunta, jolla esimerkiksi
vastaanottopalveluja, tutkimus- ja naytteenottopalveluja ja
monia muita palveluita voidaan tarjota etenkin maakunnan
harvaan asuttujen alueiden ihmisille. Liikkuva hammashoitola
on tassa erinomainen padnavaus. Lisada tallaista pitaa
ennakkoluulottomasti kehittaa.

- Lasten ja nuorten palveluja erittelevdssa kohdassa on mainittu
hanke lasten 7-12 v ja nuorten 13-16 v ylipainoisuuden
vahentamiseksi. Tdssad on ryhmamme mielestd perusteltua
aihetta suureksi keskisuomalaiseksi kansanterveyshankkeeksi
Pohjois-Karjala-projektin tapaan. Kyseessa on todettu kasvava
ongelma, joka jatkuessaan muuttuu nuorten aikuisten ja
aikuisten sairausongelmaksi. Tdssa on aihetta
yhteisty6projektiksi hyvinvointialueen, yliopiston liikkunta- ja
terveystieteiden laitoksen, maakunnan opetustoimen ja myos
Keski-Suomen liiton kanssa.

- Sitten selva konkreetti esitys: Vasemmistoliiton
valtuustoryhma esittas, ettd vuoden talousarvion hallinnon
maararahoihin tehdaan varaus, joka mahdollistaa ns.
valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen varataan ns.
ryhmarahaa suuruudeltaan 1000 euroa / valtuutettu (nyt 2500
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/ valtuutettu). Muutos pienentaa hallinnon maararahojen
kulutarvetta 103500 euroa.
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Keski-Suomen hyvinvointialue

Aluevaltuusto
Perussuomalaisten aluevaltuustoryhma

Puheenjohtaja Toimi Kankaanniemi

Ryhmapuhe vuoden 2024 talousarvion lahetekeskustelussa 14.11.2023

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut ja muut kuulijat

Vasta runsaat 10 kuukautta toimineiden kaikkien hyvinvointialueiden yhteenlasketun
alijdaman arvioidaan tana vuonna nousevan noin 1,2 mrd euroon. Meilla Keski-
Suomessa alijadma on noin 94 miljoonaa euroa. Kasittelymme pohjana olevan ensi
vuoden talousarvioehdotuksen alijaama on noin 50 miljoonaa euroa. Karuja lukuja.

Olemme sidotut Marinin hallituksen luomiin osin valuvikaisiin jarjestamis- ja
rahoituslakeihin. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustointa saatelevat
useat tiukat ns. substanssilait. Ne asettavat meille rajat, joiden puitteissa toiminta ja
palvelut on jarjestettava.

Orpon hallituksen ohjelma ei sisdlla merkittavia muutoksia jarjestamis- ja
rahoituslakeihin ainakaan ennen vuotta 2025. Ndin annetaan tyorauha, joka oli
hyvinvointialueiden ja asiantuntijoiden yksimielinen toivomus. Peruste oli se, etta
juuri voimaantulleen suuren uudistuksen perusfundamenttien nopea muuttaminen
johtaisi epavarmuuteen, kustannuksiin ja isoon tydmaaraan.

Valtion rahoitus kasvaa talla vaalikaudella noin miljardilla eurolla vuosittain.
Jalkitarkastus, jossa valtion rahoitus tarkistetaan todellisia kustannuksia vastaavaksi,
tehdaan tilinpaatosten pohjalta vuonna 2025. Tarkastuksen perusteella tulevan
jalkirahoituksen maara on merkittava, mutta sen jalkeenkin jaa runsaasti alijaamaa.
Taman kattaminen on alueen vastuulla ja vaatii mittavia sopeuttamistoimenpiteita,
jotta lain velvoite tasapainosta vuoden 2026 loppuun mennessa toteutuisi. Aikarajan
siirtamiseen liittyy ongelmia eika siita siksi ole lupausta.
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Arvoisa puheenjohtaja

Lakien noudattaminen on paatoksenteon lahtokohta. Jos kuitenkin tasapainotus
johtaisi elintarkeiden palveluiden, esim. sairaanhoidon, vanhustenhoidon,
lastensuojelun tai pelastustoimen vaarantumiseen, Perussuomalaisten
valtuustoryhma on valmis joustamaan tasapainotuksesta, emme palveluista.

Todennakoisesti jokaisella hyvinvointialueella on vaikeuksia saavuttaa talouden
tasapaino Marinin hallituksen asettamassa tiukassa maaradajassa. Alueet voivat
hakea lisarahoitusta. Sita saadessaan alue joutuu ministerion ohjaukseen eli se
menettda padtosvaltaansa. Laissa saadetdan tiukasta arviointimenettelysta, joka voi
johtaa lopulta alueen liittamiseen toiseen alueeseen. Kun lahes kaikki alueet rikkovat
tasapainotussaadosta, vaaraa nopeaan liitokseen Keski-Suomen osalta ei ole.
Seuraava hallitus ja eduskunta joutuu ratkaisemaan ongelman luovalla tavalla.

Arvoisa puheenjohtaja

Perussuomalaisten aluevaltuustoryhma edellyttaa, etta toteutamme
etupainotteisesti paatetyt ja mm. talousarvioesitykseen kirjatut saasto- ja
tehostamistoimet, jotka ovat alueemme asukkaille ja henkilostolle perusteltavissa ja
jarkevia. Erityisesti painotamme sopeutuskohteina hallintoa, sen moniportaisuutta,
hankintoja, ostosopimuksia ja tilojen kayttoa seka muiden tukitoimintojen
tehostamista. Tarkeda on noudattaa erittdin tiukkaa menokuria kaikissa yksikdissa.
Myds lainsadadannon joustot on syyta kayttaa hyvaksi.

Aluehallituksen tulee selvittaa kaikki toiminnot ja menokohteet, jotka eivat ole
lakisaateisia eivatka asukkaiden kannalta perusteltuja ja ryhtya toimenpiteisiin niihin
puuttumiseksi. Ei ole syyta yllapitaa ja kustantaa toimintoja, joihin ei ole aitoa alueen
asukkaista nousevaa tarvetta tai jotka voidaan toteuttaa muiden toimesta.

Ryhmamme on valmis panostamaan hyvinvointialueen varsinaiseen perustoimintaan
eli sote- ja pelastuspalveluihin aitoa tarvetta vastaavasti, vaikka tama merkitsisi
alijaamaa vuoden 2026 jalkeen. Emme ole valmiit heikentamaan sote-palveluiden
maaraa, laatua tai saavutettavuutta. Nama on jarjestettava tehokkaasti ja ihmisarvoa
kunnioittaen lahipalveluina. Ensihoidon ja pelastustoimen tulee taata ihmisten ja
yritysten turvallisuus koko alueella saadettyjen maaraaikojen puitteissa. Hyte-
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toimintaan ja ennalta ehkadisyyn tulee panostaa tiiviissa yhteistydssa kuntien ja
muiden tahojen kanssa.

Arvoisa puheenjohtaja

Olemme erittdain huolestuneita vallitsevasta henkilostovajeesta. Se on vakava riski
ihmisten hengelle, terveydelle ja turvallisuudelle. Edellytamme, etta aluehallitus
ryhtyy pikaisiin kriisitoimenpiteisiin erityisesti hoitohenkiléston maaran
turvaamiseksi. Monenlaisiin keinoihin on tartuttava.

Ensi kevaan palveluverkkopaatoksessa on turvattava lahipalvelut porrastetusti
jarkevasti porrastaen. Usein tarvittavien palveluiden on oltava jokaisen
saavutettavissa kohtuullisessa ajassa koko Keski-Suomessa kuntarajoista riippumatta.
Liikkuvia ja digitaalisia palveluita tulee kehittaa ottaen huomioon myds ne ihmiset,
joilla ei ole kykya tai mahdollisuutta niita kayttaa.

Vetoamme muihin valtuustoryhmiin lahipalveluiden puolesta keskittamista vastaan.

Arvoisa puheenjohtaja

Soteuudistuksen tavoitteet eivat saa vaarantua. Palvelujen saatavuus tulee turvata
asuinpaikasta riippumatta, siiloutuminen ei saa syrjayttaa integraatiota, kuntareviirit
eivat saa korvata alueellista nakdkulmaa, hallinto ei saa vieda voimavaroja
palveluista eika yksityinen vuokra- ja ostopalvelutoiminta saa olla julkisten varojen
ryostda. Hyvinvointialueella on vastuu palveluista.

Ryhmamme kiinnittaa vakavaa huomiota hyvinvointialueemme johtamiseen, jota
aluehallituksen on syyta jatkuvasti seurata ja arvioida. Aluevaltuuston tyoskentelya
on tarpeen myos kehittda, jotta aito paatodsvalta on vaaleilla valituilla valtuutetuilla.

Arvoisa puheenjohtaja

Perussuomalainen aluevaltuustoryhma varaa mahdollisuuden muutosesityksiin
jatkokasittelyssa.

Jarjestoavustuksiin voidaan palauttaa leikattu rahoitus puoluepoliittisen ryhmarahan
pienentamisella enintdaan 1000 euroon valtuutettua kohden.
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Kiitos!
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Arvon puheenjohtaja
Hyvinvointialueen talous on alijdgdgmainen.
Miksi se on alijagamadinen?

Se on alijaamainen koska valtio ei tarkasta rahoitusmalliaan todellisen kustannustason mukaiseksi, vaan
pitdytyy vanhassa, jossa ei ole otettu inflaatiota huomioon.

Meilla ei siis ole rahaa siksi, etta valtiolla on rahat loppu. Meiddan rahammehan tulevat paaasiassa valtiolta.

Entd miksi valtion rahat ovat loppu? Se on pitka tarina, mutta sanotaan etta edellisen hallituksen rahan
polttaminen koronan varjolla ei auttanut, siina tuli kymmenia miljardeja kaadettua mielikuvitusongelmiin ja
valtio taas vahdan enemman velkaiseksi.

Marinihan tasta palkittiin. Kenenkdhan toimesta?
Veikkaisin ettd pankkipiirien, raharikkaan heimon toimesta, joka heiluttaa demokratioiden tahtipuikkoa.

Palveluksesta palkkio ja nokka kohti ulkomaita.

Pahantekijat ovat liikkuvaa vakea. Luulisi ettd Finnair on Euroopan kannattavimpia lentoyhtiditd, niin tiuhaan
ovi kdy ulkomaille kohti palkkiovirkoja. Kun kotimaa polttaa jalkojen alla, ulkomaa kimaltaa entista
kauniimpana.

Psalmin sanoin, jumalattomat ovat kuin akanat, joita tuuli ajaa. He saavat kerran tuomionsa.

Koto-Suomeen jaavat joutuvat tuskailemaan puuttuvan 94 miljoonan kanssa. Sen verran talousarviossa
kaivataan lisdvaroja. Muuten haetaan saddst6ja tuottavuusohjelmalla, jonka kohteista otan yhden esimerkin:

(Lainaus) "Toimipisteverkon suhteuttaminen profiiliin ja toimintamallin tavoitetilaan perustuen.”

Oletan tuon tarkoittavan syrjaisten palvelupisteiden alasajoa, mita ei ehka haluta sanoa suoraan koska se
kuulostaa niin ikavalta.

Ikdvaahan se on. Se etta rahat hassattiin ja valtio velkaannutettiin tarkoittaa Marinin ja Kataisen kaltaisten
lakeijoiden palkkiovirkojen lisdksi sita, ettd syopasairas ja satavuotias Irmeli asuu yksin kotona, koska on
paperilla riittdvan hyvakuntoinen. Han kustantaa selkdnahassaan eliitin korruption.

Tiedattekd mika muu kuulostaa ikavalta? Se etta tassa ei ole kyse vain Marinista. Tama moraalikato
koskettaa koko Suomea.

Otan yhden esimerkin. Muistatte varmasti Mika Salmisen, korona-ajan mannekiinin ja median mukaan
puolueettoman asiantuntijan.

Hanet palkittiin koplauksesta THL:n paajohtajan viralla. Ennen kuin joku keksii vaittaa, etta pitaa luottaa
asiantuntijoiden vilpittémyyteen, niin kuinka vilpittémana voi pitda miestd, jonka mielesta sote-sektorin
tarkein tehtava on huolehtia planetaarisesta terveydesta ja torjua ilmastonmuutosta!

Mika ja THL ottivat varaslahdon Savonlinnan oopperajuhlia varten ja ryhtyivat ilmasto-oopperan
takuumiehiksi.

Nain puhuu ostettu mies. Kadet ovat virkamiehen kdadet mutta ddni on mammonan aani.
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Kun tuskaillaan vuotavan budjetin kanssa, on aiheellista kysya mihin Keski-Suomi rahojaan laittaa?

Esimerkiksi koronan suhteen piikki on auki taivaaseen asti. Hyvinvointialue jatkaa haittaluvuista piittaamatta
mRNA-piikkien jakelua sairaiden lasten lisdksi tavallisille kansalaisille.

Nayttaa silta ettd lumentulon myo6tad lammitelldan paitsi mokkeja myos koronasirkusta. Ja miksei laulua
laulettaisi, kun THL:n ilmastoasiantuntijat meille sita toivovat?

Vaikka puhunkin kevyelld nuotilla, on aihe lopulta vakava.

Tekisi mieli kysya, ettd miten te nukutte yonne kun myytte riskiryhmaan kuuluvat lapset koe-eldimiksi
raharikkaalle ladketeollisuudelle.

Silla Keski-Suomenkin aluehallitus jatkaa vikapiikkien jakelua. Eika kyse ole tarkalleen ottaen koe-eldimeksi
myymisestd, haittaluvut ovat jo poydassa ja kuolleet haudassa, elinajanodotekin saatiin laskuun.

Kyse on silkasta myymisesta. Ja valtuusto istuu tumput suorina, kun hallitus haslaa ja hustlaa raharikkaan
|aaketeollisuuden agendan asialla.

Ja kuka maksaa laskun? Veronmaksajahan se. Me maksamme, kun korruptoitunut systeemi diilaa
myrkkyjaan lapsille.

Mallia on otettu EU:sta. Komissaari von der Leyen tilasi 30 miljardilla eurolla Pfizerin sekundashotteja ennen
ensimmaistakdan tutkimusta. Kauppakirjaa kyseltdessa se on kuulemma kadonnut.

15% EU:n vuosibudjetista amerikkalaiselle firmalle, ja vastineeksi saatiin kaikkien aikojen ylikuolleisuus.

Diili kuulostaa huonolta, mutta minkas teet kun samat shakaalit omistavat hallitukset, mediat ja
virkamiehet.

Tassa kavi niin, ettd Amerikan kasakat ottivat sen mika on huonosti kiinni.

Tai en tieda ovatko Pfizerin pohatat edes amerikkalaisia, monesti tuntuu etta nailla piireilld ei ole isdinmaata,
vaan kasky kdy milloin Davosista, milloin Brysselista, tai Lontoosta tai New Yorkista.

Yhta kaikki tdma on vallan vaarinkaytt6a ja se valuu ylhaalta alas, kuin lahetti-RNA joka levida koronapiikin
myota koko kehoon ja aiheuttaa sairaskohtauksen liian nuorelle miehelle.

Ymmarrdn ettd monia pelottaa sanoa nykyaan mitaan julkisesti. Minuakin pelottaa. Mutta mita te aiotte
vastata, kun Herramme aikanaan kysyy teiltd, miten kaytitte talenttinne?

Mita vastaatte kun olette Hanen edessaan, puolueettoman tuomarin edessa joka tuntee sydamenne
paremmin kuin te sen itse tunnette?

Jumalan pelko on viisauden alku. Hanta on jarkevampaa pelata kuin mediaa tai supinaa yleisossa, tai etta
ura katkeaa kesken kaiken.

Jos teilld ei ole viisautta erottaa hyvaa pahasta, niin pyytakaa Mariaa rukoilemaan puolestanne etta saisitte
enemman jarked. Muuten ensi vuoden talousarvio on ihan yhta huono.

Kiitos.
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Aluevaltuusto

§ 82

Julkinen

Diaarinumero

Aiempi kasittely:

Ihmislahtoiseen Keski-Suomeen: sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen linjaukset

Hyvaks/2935/00.02.01/2023

Aluehallitus 19.9.2023 § 290

Selostus asiasta

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus kaynnisti kokouksessaan
14.2.2022 § 38 Ihmislahtoiseen Keski-Suomeen: Hyvinvointialueen strategian
toimeenpano-ohjelman valmistelun.

Toimeenpano-ohjelman valmistelu ja prosessin suunnittelu ovat perustuneet
hyvinvointialueen strategiassa maariteltyihin menestystekijoihin, joita on
kuusi:

- asukkaat

- kumppanuus

- ihmislahtoiset palvelut

- henkil6sto

- tieto

- uudistuminen.
Jokaiseen menestystekijaan on tunnistettu erilaisia ohjelmia ja suunnitelmia,
jotka ovat joko lainsdaadannon edellyttamia, muuten toiminnan kannalta
valttamattomia ja aluevaltuuston hyvaksyman Keski-Suomen ihmislahtoisen
strategian toteutumisen kannalta keskeisia.

Strategian toimeenpano-ohjelman yhtena osana, "ihmislahtoiset palvelut"
menestystekijan kokonaisuudessa on valmisteltu Keski-Suomen
hyvinvointialueen jarjestamisenlinjauksia. Tahan kokonaisuuteen kuuluvat
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset, pelastustoimen seka
ensihoidon palvelutasopaatokset. Ensihoidon seka pelastustoimen keskeiset
asiakirjat ovat olleet lausuntokierroksella kesan ja alkusyksyn 2023 aikana ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjausten osalta lausuntokierros
paattyi virallisesti 5.9, mutta myds sen jalkeen tulleet lausunnot on otettu
huomioon linjauksia tyostettaessa.

Lainsdaddantotausta
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjausten avulla jasennetaan
hyvinvointialueen lakisdateista jarjestamistehtdvaa, josta sadadetaan laissa
hyvinvointialueesta (611/2021) ja laissa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021). Hyvinvointialueen lainsddadanndssa maariteltyyn
jarjestamistehtavaan kuuluu vastata sille lailla saadettyjen tehtavien
hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien
toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka
jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta

Nykytila ja esityksen perustiedot

Hyvinvointialueen strategiassa on jo hyvaksytty peruslinjaukset jarjestamisen
ndakokulmasta hyvinvointialueen ihmislahtdisille palveluille.

Naita linjauksia ovat

- Alueen palvelujen jarjestaminen kokonaisuutena seka voimavarojen
suuntaaminen palvelutarpeen perusteella ottaen huomioon eri
asukasryhmat ja alueet.

- Palveluiden, tuen ja hoitoon paadsyn sujuvuuden, oikea-aikaisuuden ja
ihmislahtoisyyden varmistaminen. Tarvittavat paatokset palveluiden
myontamisesta tehdaan lahelld asiakasta.

- Asiakas- ja potilassuhteiden jatkuvuuden turvaaminen.

- Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkaisyyksien
karsinta.

- Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut,
liikkuvat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.)
yhteensovittaminen sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden
varmistaminen monimuotoisesti ja raataloidysti.

- Oma palvelutuotanto seka sita taydentavat kolmannen ja yksityisen
sektorin palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,
vaikuttavuus ja hinta.

Kuvaus asian valmistelusta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjauksia on valmisteltu laajassa
yhteistydssa. Tyoikadisten ja ikdantyneiden lautakunta seka lasten, nuorten ja
perheiden lautakunta on kasitellyt asiaa jokaisessa kokouksessaan 14.2.2023
aluehallituksen kaynnistamispaatoksen jalkeen.
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Kokousten lisdksi asiaa on kasitelty useissa lautakuntien seminaareissa seka
iltakouluissa. Kokonaisuutta on kayty lapi myods turvallisuuslautakunnassa seka
henkilostdjaostossa. Asia on ollut esilld kaikissa vaikuttamistoimielimissa ja
linjauksia on voinut kommentoida hyvinkin keskenerdisissa vaiheessa.

Henkilostoltd saatua palautetta strategian teemoista on hyddynnetty
tilannekuvan selvityksessa ja henkilostolta tullutta palautetta on otettu
huomioon linjauksia laatiessa. Toimeenpano-ohjelman kokonaisuutta on
esitelty jokaisessa 14.2.2023 jdlkeen pidetyissa henkilostoinfoissa ja
esihenkildille suunnatuissa esihenkildinfoissa jonka lisaksi tilaisuuksien jalkeen
palautekanavat (webropol, sdhkdposti) ovat olleet kdytossa.

Myds eri tyOpajoja, seminaareja tai kokouksia varten on avattu erillisia
webropol-palautekanavia, joista saadun palautteen perusteella linjauksia on
tyostetty dynaamisesti. Palautetta on otettu vastaan tydpaja- tai
esittelytilaisuuksien jalkeen myds sahkdpostin ja keskustelujen kautta.

Ty6skentelya varten asukas- ja asiakasosallisuutta on varmistettu sahkoisen
Polis-alustan avulla. Sahkdinen alusta ei luonnollisesti kuitenkaan tavoita
tarpeeksi kattavasti hyvinvointialueella asuvia, joten kesdan 2023 aikana
hyvinvointialueen tydntekijat ovat jalkautuneet toimipisteisiin, kuntiin ja
kesatapahtumiin. Lisaksi Jyvaskylan yliopiston JyuWell -projekti on tukenut
tyota nykytilan ja tarpeiden selvittamiseksi. Tavoitteena on kaiken kaikkiaan
ollut vahvistaa ymmarrysta hyvinvointialueen palveluiden nykytilasta ja
tarpeista, joihin jarjestamisen linjauksilla voidaan vaikuttaa.

Vaikutusten arviointi

Linjaukset on valmisteltu tiiviissa yhteistyossa eri toimijoiden kanssa ja
linjauksia valmisteltaessa myos niiden vaikutuksia on arvioitu. 5.9 paattyneen
lausuntokierroksen keskeisin tavoite on ollut laaja-alainen vaikutusten
arviointi.

Lausuntopalaute

Tiiviind yhteenvetona voidaan todeta, ettd lausunnoissa toivottiin linjauksiin
lisaa konkretiaa ja toivottiin, etta linjauksiin kirjatattaisiin myos se kuinka
linjaus aiotaan toteuttaa. Lisdksi toimeenpano-ohjelman kokonaisuus vaikuttaa
olevan lausunnon antajille vield hieman tuntematon. Varhaisemman vaiheen
tuesta linjataan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen
ohjelmassa ja henkilostoa koskevista asioista henkil6sto-ohjelmassa. Erilaiset
%-sidotut tavoitteet koettiin useissa lausunnoissa tarpeettomina ja asukkaan
toivetta ja tarvetta palveluissa korostettiin. Digitaaliset palvelut saivat laajalti
myonteista palautetta ja niiden kehittamisen ja lisddmisen vaikutuksia
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arvioitiin myonteisiksi, mutta yhta lailla esitettiin vahva huoli heist3, jotka eivat
halua tai pysty sahkoisia palveluita hyodyntamaan.

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, ettd se hyvaksyy sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset.

Asian kokouskasittely:

Strategiajohtaja Anu Pihl osallistui keskusteluun Teams-yhteydella.
Asiaa kasiteltiin kokouksessa ja aluehallitus antoi asiassa evastyksia.

Asian kasittelyn aikana pidettiin kokoustauko klo 16.45-16.50. Katri Savolainen
poistui kokoustauon aikana klo 16.50. Vilma Viitasaari saapui kokoukseen asian
kasittelyn jatkuessa klo 16.51.

Eila Tiainen poistui asian kasittelyn aikana klo 17.03.

Aluehallitus
1) merkitsi saapuneet lausunnot tiedoksi
2) kavi evastyskeskustelun ja linjausten valmistelua jatketaan.

Aluehallitus 31.10.2023 § 325

Selostus asiasta

Hyvinvointialue-
johtajan ehdotus

Paatos

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjauksia kasiteltiin aluehallituksen
19.9.2023 kokouksessa ja taydennettiin kokouksessa esiin tulleen palautteen
seka aluevaltuuston seminaarin 26.9.2023 jdlkeen. Kasittelyjen jalkeen sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisen linjauksia on viimeistelty ja
esitysmateriaaleihin taydennetty sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
linjauksiin selitysosaa ja johdantoa jarjestamistehtavaan ja toimeepano-
ohjelman kokonaisuuteen.

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, ettd se hyvaksyy liitteena olevat sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Aluevaltuusto 14.11.2023 § 82

P&atos ehdotus

Aluevaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen linjaukset.
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Asian kokouskasittely:

Puheenjohtajan avattua keskustelun Marika Visakorpi-Kemppainen teki
seuraavan muutosesityksen:

Sote palveluiden jarjestamislinjausten kohtaan 10 seuraavaa tummennettua
lisdysta:

Kotiin tuotettava palvelu on ensisijainen ikdantyneen asukkaan palvelutapa
tuen tarpeen alkaessa. Se tuotetaan digipalveluna aina kun se on mahdollista
ja tarkoituksenmukaista asukkaan nakokulmasta.

Petteri Muotka ja Jari Blom kannattivat esitysta.

Keskustelun paatytta puheenjohtaja varmisti valtuustolta, voidaanko
muutosesitys hyvaksya yksimielisesti. Aluevaltuusto paatti hyvaksya
muutosesityksen yksimielisesti.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liite: Jarjestamisenlinjaukset_ AV14112023
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lhmislahtoiseen Keski-Suomeen:
sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen linjaukset
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Johdanto:

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisenlinjaukset —
ihmislahtoiset palvelut

Kaikille yhteiset

Lasten nuorten ja sosiaali- ja terveyden
- Jarjestamisen linjaukset ovat osa Keski-Suomen perheiden arjen tuki huollon jarjestamisen
hyvinvointialueen strategian toimeenpano- linjaukset
ohjelmaa, jolla konkretisoidaan strategian .
. . *
tavoitteita. N Kotona
% asumisen ja
- Jarjestamisen linjausten tarkoitus on ohjata Keski- fm:u'";'ntf;n“e"n'
. . . '
Suomen hyvinvointialueen palvelutuotantoa kohti /

ihmislahtoista Keski-Suomea

Sosiaali- ja terveydenhuolion
saatavuus ja saavutettavuus
eri elamanvaiheissa



Strategia ja
strategian toimeenpano-
ohjelman kokonaisuus
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2030 Valtuustokausi 23-25

Keskisuomalaisten kokemus omasta Uudistuminen
hyvinvoinnistaan, terveydestaan ja
turvallisuudestaan vahvistuu. Uudistumisohjelma
Jan Tollet = B ;
an lolle e —
Ihmislahtoiset Jarjestamisen linjaukset (Sote, pela ja ensihoita 2_ 0‘% )
— palvelut —+ Q I
Toiminnan 0<J = o
tavoitteellinen Anu Pihl c & =
Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja kehittdminen ja C at m @
terveyserot kaventuvat. uudistaminen” e : ) o 3
Hyvinvoinnin, terveyden ja E- Q)
sisiltien uuden Asukkaat turvallisuuden edistamisen ohjelma ™ OI
johtamisen kulttuurin Nina Perinen g T:DT
) ] seka —
Palveluiden yhdenvertaisuus, yhteisévaikuttavuuden . . g
saatavuus ja saavutettavuus Tieto Tieto-ohjelma
paranevat. Simo Reipas
=z o
L 3.
20 B E
Henkilosto Henkilostéohjelma 5 AN
) > >
Toiminnan vaikuttavuus ja Eija-Liisa Heikkila ) % )
kustannustehokkuus vahvistuvat > .
Kumppanuus Kumppanuusohjelma |
Nina Peranen

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE
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Jarjestamisen linjausten liittyminen strategiaan

Menestystekijan Sosiaali- ja
Strategian tavoitteet Menestystekija liittyvat terveydenhuollon
linjaukset jarjestamisen
linjaukset

Yleisemmasta kohti yksityiskohtaisempaa

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE



Strategian tavoitteet

Keskisuomalaisten kokemus
omasta hyvinvoinnistaan,
terveydestaan ja
turvallisuudestaan vahvistuu.

Keskisuomalaisten
hyvinvointi- ja terveyserot
kaventuvat.

Palveluiden yhdenvertaisuus,
saatavuus ja saavutettavuus
paranevat.

Toiminnan vaikuttavuus ja
kustannustehokkuus
vahvistuvat

7 14.11.2023

Menestystekijat

Ihmislahtoiset

palvelut

iite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 82

Menestystekijaan liittyvat linjaukset (Av 14.6.2022)

Alueen palvelujen jarjestaminen kokonaisuutena seka
voimavarojen suuntaaminen palvelutarpeen perusteella
ottaen huomioon eri asukasryhmat ja alueet.
Palveluiden, tuen ja hoitoon paasyn sujuvuuden, oikea-
aikaisuuden ja ihmislahtodisyyden varmistaminen. Tarvittavat
paatokset palveluiden myontamisesta tehdaan lahella
asiakasta.

Asiakas- ja potilassuhteiden jatkuvuuden turvaaminen.
Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja
paallekkaisyyksien karsinta.

Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin
tuotavat palvelut, liikkuvat palvelut, etapalvelut,
digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen sujuvaksi
kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden varmistaminen
monimuotoisesti ja raataloidysti.

Oma palvelutuotanto seka sita taydentavat kolmannen ja
yksityisen sektorin palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat
asiantuntemus, laatu, vaikuttavuus ja hinta.
Pelastustoimen riittava resurssointi ja sujuva yhteistyo
sopimuspalokuntien kanssa, kattaen myds haja-
asutusalueet.

SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE
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Ehkaiseva Varhainen tuki Korjaava

Hyvinvoinnin, terveyden ja Asukas

turvallisuuden edistimisen ohjelma tasee Jarjestamisen linjaukset

A palvelua ( A
( AR AN A

Palvelutuotannon suunnitelma

Asukkaan palvelutarve

KESKI-

HYVINVOINTI-
ALUE

Henkiléstoohjelma

Lisaksi uudistumisohjelma ohjaa toimintaa ja
osallisuusohjelma tukee kokonaisuutta



Jarjestaminen
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Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021

8 § Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu

Hyvmvomtl.alue vastaa .s.os.laall- ja terveydenhuollon jarjestamisesta Jirjestamisvastuu
alueellaan ja on jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja , o
terveydenhuollosta. on hyvinvointialueella

Hyvinvointialueella on oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius
vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on

huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja Riittdva osaaminen, toimintakyky ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. valmius jarjestamistehtavin
Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava hoitamiseen

palveluksessaan toiminnan edellyttama sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilosto seka hallinnollinen ja muu henkilosto, hallinnassaan

asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet sekd muut tarvittavat on huolehdittava asukkaidensa
toimintaedellytykset. Lisaksi hyvinvointialueella on oltava palvelutarpeen mukaisesta sosiaali-
jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riittava oma ja terveydenhuollon palvelujen
palvelutuotanto. saatavuudesta kaikissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisessa on oltava

monialaista asiantuntemusta, joka tukee laadukkaiden ja turvallisten

palvelujen kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteistyota seka hoito- ja ( Keskt.
toimintakaytantojen kehittamista.

ALUE



Laki hyvinvointialueesta 611/2021

7 § Jarjestamisvastuu

Hyvinvointialue vastaa sille lailla saadettyjen tehtavien hoitamisesta,
hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Hyvinvointialue voi hoitaa tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun
siirtamisesta toiselle hyvinvointialueelle. Lisaksi hyvinvointialueiden tehtavien
jarjestaminen voidaan koota yhdelle tai useammalle hyvinvointialueelle, jos se
on valttamatonta palvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi, riittavien
henkil6sto- ja muiden voimavarojen tai tehtavassa tarvittavan
erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta vastaavasta ja
perustellusta syysta.

Hyvinvointialue vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on
siirretty toiselle hyvinvointialueelle tai tehtavan hoitamisesta vastaa lain nojalla
toinen hyvinvointialue.

lailla saadettyjen tehtavien
hoitaminen

asukkaan laissa saadettyjen
oikeuksien toteutuminen

palvelukokonaisuuksien
yvhteensovittaminen

vhdenvertaisesta saatavuudesta

tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta

tuottamistavan valinnasta

tuottamisen ohjauksesta ja
valvonnasta

viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

Jérjestéminen:“'te: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 82
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larjestimisen tehtdva missd jarjestamistehtdva nakyy

Jarjestaminen Keski-Suomessa

Lailla saadettyjen tehtavien hoitaminen
Palvelukuvaukset

Konsernipalveluissa osa jarjestamisen tehtavaa on
valmistella ja koordinoida erilaisten ohjaavia asiakirjojen Asukkaan laissa saadettyjen Omavalvonnan kokonaisuus,

. . N i ] o oikeuksien toteutuminen vaikuttamistyo (esim. rahoitusmalli)
valmistelua, kuten tassa kokonaisuudessa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen linjauksia. PalvelukoKonaisuuksion S
jarjestamisen linjaukset
yhteensovittaminen palvelujen myodntdamisen perusteet

Jarjestamisen tehtavan kautta sanoitetaan vaestotasoista
nakymaa palveluiden tarpeeseen palvelujen saatavuuteen,

. . Jarjestamisen linjaukset, tietojohtaminen
saavutettavuuteen tai yhdenverta|suuteen. Yhdenvertainen saatavuus (tiedon tuottaminen, seuranta),
Palvelutuotannon tarkastelukulma on enemman yksilon tai omavalvonta, yksiGasianjaosto

vaikkapa perheen nakdkulma.

Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen o , .
Esim. Tietojohtamisen toiminnot

Jarjestamisen tehtavaan liittyy sosiaali- ja

terveydenhuollon jarjestamistehtavan varmistamiseksi Tuottamistavan valinta Julkinenpalvelutuotanto, ostopalvelu vai
muitakin asiakirjoja ja toimintoja, joita on tarpeen palvelusetel? Tecon tuetaminer
valmistella ja kehittaa esimerkiksi [apinakyvyyden Tuottamisen ohjaus ja
lisaamiseksi. Naita tarpeellisia asiakirjoja tai tehtavaan Valvonta

liittyvia toimintoja kuvataan esimerkinomasesti taman dian

oikeassa laidassa
14.11.2023

Ohjaavat asiakirjat, omavalvonta

Viranomaiselle

.. .. . Viranhaltijapaatokset, toimielinorganisaation
kuuluvan toimivallan kayttaminen yap &

paatokset
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
linjausten valmisteluprosessi
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P rosessi n ete n e m i n e n Esittely aluevaltuustolle

Seminaarissa 26.9

01/2023 02/2023

03/2023

Suunnittelu-
vaihe

Kaynnistaminen

14.2.2023 tilannekuva

16.8-5.9

02-08/2023 Yhteinen, osallistava valmistelu

I Viranhaltijat
I Henkilosto (Tiimitehtavat, henkildstd ja ensihenkildinfot, tydyhteisovierailut)
I Luottamushenkilst (toimielimet)

l Asukkaat (Jyu-Well yhteisty® + Sitran ”Polis” —hanke, kesitapahtumat)

1
1
Eri foorumit ja tilaisuudet (kunnanjohtajat, jarjestofoorumit) :
:_Lausumisaika kaikille halukkaille :

Tiydentyvi Lausuntoaika Aluehallituksen

kasittely
19.9

evaltuusto 14.11.2023 § 82

Aluehallituksen
kasittely

31.10

Aluevaltuuston ; Palvelu-
kasittely | tuotannon j
1411 /

. suunnitelma /

’
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___________

Seuranta ja tarpeen
mukainen paivittaminen
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Kaytetyt kasitteet
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Yhdenvertaisuus

Yhdenmukaisuus

Saatavuus

sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertainen saatavuus

Saavutettavuus

Vahahyotyinen hoito
(Léhde: Duodecim)

Jatkuvuus

Alue *

Kivijalka *

Perustuslain mukaan yhdenvertaisuus tarkoittaa sita, etta ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan henki'l-é%%: Iﬁﬁ\?\yﬁjltwpl&ﬂfélr?"zozs §82
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan tai vammaisuuden, perusteella. Yhdenvertaisuus hyvinvointialueella
tarkoittaa, etta hyvinvointialueen asukkaille on samassa palvelutarpeessa olevalle henkildlle tarjolla asuinpaikasta riippumatta lakisaateiset sosiaali-

ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut. Esimerkiksi palvelujen myontamisen perusteet ovat samat ja palvelutarve arvioidaan yhdenvertaisesti, mutta
palvelutarpeen arvioinnin jalkeen itse myénnettdvd palvelu voi olla tuotettu hyvin eri tavalla.

Yhdenvertaisia palveluita voidaan tuottaa monella eri tavalla riippuen asukkaan tarpeesta ja esimerkiksi alueen toimijoista tai muusta paikallisista
ominaispiirteista. Palvelut voivat siis olla yhdenvertaisia olematta kuitenkaan yhdenmukaisia — paikalliset toimintakdytannot otetaan huomioon.

Saatavuuden edellytyksena on riittava sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjonta, jotta vaestolla on mahdollisuus hakeutua palveluihin niita tarvitessaan. Saatavuus-
indikaattoreilla viitataan usein kapeammin siihen, miten palvelukayton aloitus etenee. Talldin seuranta kohdistuu usein hoidon tai palvelujen maaraaikojen
noudattamiseen.

tila, jossa sosiaali- ja terveyspalveluja on riittavasti tarjolla eri vaestoryhmien tarpeisiin nahden

Palvelujen saavutettavuus on osa saatavuutta. Sen lisaksi, ettd tarpeenmukaisia palveluja tulee olla tarjolla oikea-aikaisesti, tulee niiden kaytto lahi- tai etdapalveluna
olla asiakkaalle tai potilaalle mahdollista.

Saavutettavuus tarkoittaa sitd, miten kaukana ja missa ajassa palvelut ovat tarjolla asiakkaille. Saavutettavuus kuvaa myos digitaalisten palvelujen saatavuutta tai liikk
uvien palvelujen kayttoa.

Nayttoon perustuvan terveydenhuollon tavoitteena on, etta potilaan hoidossa sovelletaan parasta olemassa olevaa tutkimustietoa. Kaytossa on kuitenkin
hoitokdytantoja, jotka perustuvat hyvin heikkoon tai olemattomaan nayttoon. Vahahyotyisella hoidolla tarkoitetaan hoitokdytantoja, jotka tuottavat vahan tai ei
lainkaan hyotya potilaalle, ovat potilaalle haitallisia, johtavat turhiin kustannuksiin potilaalle tai tuhlaavat rajallisia terveydenhuollon resursseja.

Palvelujen jatkuvuus ymmarretdaan usein asiakkaan ja sote-ammattilaisen valisen hoito- tai asiakassuhteen jatkuvuutena. Lisaksi se voi tarkoittaa sujuvaa tiedonkulkua

asiakkaan palveluprosessin osallistuvien eri ammattilaisten ja tietojarjestelmien valilla seka asiakkaan palveluprosessin suunnittelun tai toteutumisen jatkuvuutta.
Palvelujen jatkuvuus edellyttaa myos niiden saatavuutta.

Alueella viitataan Keski-Suomen hyvinvointialueeseen, mutta toisaalta myos alueen sisalla oleviin pienempiin osiin, jossa havaitaan eroavaisuuksia palvelutarpeen tai
vaestorakenteen suhteen (pohjoinen Keski-Suomi, eteldinen Keski-Suomi tai jopa asuinalueiden valisia eroja.

Kivijalka palvelulla viitataan fyysiseen, kiintedan toimipisteeseen
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Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen linjaukset
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Saatavuus, saavutettavuus, yhdenvertaisuus

1. Hyvinvointialueen palveluita suunnataan alueen* arvioituun palvelutarpeeseen ja
vdestorakenteeseen seka tutkittuun tietoon ja suosituksiin (esimerkiksi tydikdisen, ikdaantyneen
vaeston maara tai kouluikdisten maara, syntyvyys, vaikuttavuus, suositus vaestomaarasta,
olosuhdetekijat) perustuen. Palvelutarpeeseen vastataan ihmislahtoisesti hyodyntdaen myos
sahkaoisia, liikkuvia seka kotiin vietavia palveluja.

2. Hyvinvointialueen asukkaille tarjotaan toimintakyvyn ja tarpeen mukaisia
ymparivuorokautisia asumispaikkoja ensisijaisesti hanen kotikunnastaan. Asumispaikkaa
valitessa otetaan huomioon asukkaan ja omaisten toive ja esimerkiksi tosiasialliset
mahdollisuudet liikkkumiseen

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon paivaajan perustason vastaanotot ovat vastaanottotoiminnan
perusta, ja ne vastaavat alueen asukkaiden hoidon- ja palvelun tarpeeseen ja tukevat
vaikuttavaa ja tarkoituksenmukaista hoidon sujumista ja jatkohoitoa. Niita tuetaan tarpeen
mukaisesti jarjestetyilla ilta-, seka kiirevastaanotoilla

4. Vain vahan terveyshyotya tuottava hoito tunnistetaan ja palveluvalikoimaa uudistetaan sen mukaan
(plréorisointi) Toisaalta tunnistetaan myos hoito- ja palvelu, joka tuottaa paljon hy6tya ja vahvistetaan sita.

*maaritellaan sanastossa

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 82

Keski-Suomen hyvinvointialue on maantieteellisesti pitkien vélimatkojen
hyvinvointialue. Alueemme ndyttdytyy tilastojen valossa
“keskimddrdisend”, mutta tarkemmin tilastojen valossa tarkasteltuna
hyvinvointialueellamme hyvinvointi- ja terveyserot ja demografiaerot
ovat merkittédvdt. Jopa yhden kaupungin sisdlld, eri asuinalueiden vdlillé
hyvinvointi- ja terveyserot voivat olla huomattavat. Puhuttaessa alueen
palvelutarpeesta, télld tarkoitetaan Keski-Suomen hyvinvointialueella
ilmenevdad arvioitua palvelutarvetta, mutta myds hyvinvointialueella

tunnistettuja erityisid alueita, joissa palvelutarve on tietylld rajatummalla
alueella poikkeuksellinen. Linjauksella halutaan nostaa esille niité erilaisia

ndkékulmia, joita otetaan huomioon, kun
palvelutuotantoa suunnitellaan.

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista velvoittaa, ettd
sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon
asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin kunnioitettava héinen

itsemddrdémisoikeuttaan. Linjauksella halutaan edistéd myoés asuakkaan

ja asukkaan Iéheisten osallistumista asukkaan arkeen ja
pddtdksentekoon.

Linjauksella halutaan korostaa, etté perustason palvelukokonaisuuden
vahvistamisella ja vastaanottoaikojen tarpeenmukaisuudella on
myénteisid vaikutuksia koko asiakkaan ja potilaan hoito- ja

palveluketjuun (esimerkiksi pdivystyksen ruuhkat) sekd hoidon ja palvelun

laatuun tai oikea-aikaisuuteen.

Terveyshyddyn tunnistaminen on yksi vaikuttavuustyén ulottuvuus.
Ensisijaisesti terveyshyddyn tavoitteena on potilaan saama hyéty
(vaikutus), mutta yksilén kautta myés vdestétasoinen terveyshyéty ja
vaikuttavuus. Kansallisesti aiheeseen liittyen tehdddn esimerkiksi
kriteeristéjen kehittdmistd, varsinainen vaikuttavuustutkimustyé
tapahtuu myés hyvinvointialueilla.
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Sahkoiset palvelut, saatavuus, saavutettavuus, yhdenvertaisuus

Sdhkoiset palvelut herdttivdt jarjestdmisen linjausten
lausuntokierroksella eniten mydnteistd palautetta ja

5. Digitaalisten palveluiden tulee olla laadukas, palautteen perusteelia tunnistetaan hyvin ne
kustannustehokas, saavutettava ja houkutteleva (esim. mahdomsuuo’e“ ! hYOdy 7/ O'ta..sahl@swa. ’ al‘./.e/u'”a
voidaan saavuttaa. Kuitenkin yhtd paljon esitettiin huolta
helppokayttoinen) seka ensisijainen palvelukanava ja jopa pelkoa siitd, miten vastataan jatkossa niiden
mahdollisimman monelle. henkilbiden palvelutarpeeseen, jotka eivdét osaa tai halua

kayttdad séhkoisia palveluita. Sen vuoksi linjauksissa
huomion arvioista on erityisesti:
“ensisijainen palvelukanava mahdollisimman monelle.”

6. Digitaaliset hoito- ja palvelumahdollisuudet otetaan

) e e . ) ) Tdlla linjataan ja viestitéddn, ettd sahkdiset palvelut eivit
systemaattisesti kayttoon kaikissa palvelukokonaisuuksissa.

sovi kaikille tai ne eivdt pysty vastaamaan kaikkien
palvelutarpeeseen, mutta tavoitteena on, etté

mahdollisimman moni kuitenkin hyétyisi ja pystyisi

7. Digitaaliset palvelut jarjestetaan siten, etta sujuvoittavat kdyttdmddn sdhkoisid palveluita.
palvelun piiriin paasemista, palvelun toteuttamista seka

) ) . . .. .. " Linjauksilla on haluttu tuoda nékyvidksi myds sitd, etté
jatkohoitoa vahentaen kivijalkatoiminnan™ tarvetta

digitaalisten palveluiden hyédyntdminen edellyttdd niiden
kehittdmistd helppokdyttdisempddn ja houkuttelevampaan
suuntaan

* Maéaritelldan sanastossa



Ohjaus ja neuvonta

8. Ohjaus, neuvonta seka palvelu, joka edellyttaa kohtaamista on
saatavilla myés muiden kuin digitaalisten kanavien kautta.

9. Asukkaiden on |6ydettava helposti ja esteettomasti tiedot

sahkoisesti siita mista ja miten palveluita saa, kun niita tarvitsee.

Edistetaan asukkaiden mahdollisuuksia hyodyntaa digitaalisia
palveluita.

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 82

Linjauksilla halutaan erikseen nostaa esiin, etté ohjausta ja
neuvontaa on saatavilla myés muiden kuin digitaalisten kanavien
kautta.

Neuvonnasta ja ohjauksesta sdddetddn myds sosiaalihuoltolaissa,
jonka mukaan erityistd huomiota on kiinnitettéva lasten, nuorten
sekad erityistd tukea tarvitsevien henkilbéiden neuvontaan ja
ohjaukseen. Myés neuvonnan ja ohjauksen osalta edellytetddn niin
sosiaali- ja terveydenhuollon kuin muidenkin toimialojen ja muiden
toimijoiden yhteistd toimintaa.

Digitaalisten palveluiden kéytén edistiminen edellyttdd sdhkéisten
palveluiden kehittdmisen lisdksi viestintdd ja kouluttamista, jotta
asukkaat loytdvdt ja oppivat hyédyntimddn digitaaliset
mahdollisuudet
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SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE



Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 82

Hoidon ja palvelun tuottamistapa, palvelurakenne

10. Kotiin tuotettava palvelu on ensisijainen ikddantyneen asukkaan palvelutapa tuen tarpeen alkaessa.
Se tuotetaan digipalveluna aina kun se on mahdollista ja ja tarkoituksenmukaista asukkaan

nakokulmasta. Ndiilld linjauksilla linjataan ja tuetaan ihmisldhtoistd

kotona asumisen kokonaisuutta ja tuodaan nékyvdéksi
kumppanuudet ja niiden yhteensovittaminen
julkisen palvelutuotannon kanssa kotona asumisen
tuen palveluissa

Ikdihmisten kotiin vietavat, varhaisentuen ja asumispalvelut muodostavat asiakkaiden ja heidan
laheistensa kannalta sujuvan kokonaisuuden ml. yhteyden kuntien toimiin (asumisratkaisut, liikunta ym.,
kansalaisopisto, seurakunnat)

11. Lisataan julkista palvelutuotantoa lastensuojelun pitkdaikaisessa laitoshoidossa. Turvataan
riittava julkinen palvelutuotanto, joka toimii ja vastaa asukkaiden palvelutarpeeseen kaikissa . L
olosuhteissa myds erityisryhmien asumisen tuen palveluissa. Julkinen palvelutuotanto on lainsddddnnén mukaan
oltava ’riittdva”. Linjauksella halutaan saavuttaa ja

toisaalta turvata ’riittéva” erityisend
painopisteend lastensuojelun pitkédaikaisessa

12. Kevennetdan palvelurakennetta esimerkiksi lisadamalla perhehoitoa (ikdantyneiden palvelut,
laitoshoito ja erityisryhmien asumisen tuen palvelut.

lastensuojelu sekd vammaispalvelut) ja yhteisollista asumista.

13. Mahdollistetaan kotona asuminen mahdollisimman monelle hyvinvointialueen yli 75-

vuotiaasta asukkaasta Palvelurakenteen keventdminen kaikissa eldmdnkaaren

vaiheissa ja palveluissa on ensiarvoisen tdrkedad.

14. Valmistellaan terveydenhuoltolain maaritteleman kiireettdman hoidon hoitopaikan uusi
( KESKI-
SUOMEN

valinta kolmen kuukauden valein seka valinnan tekeminen digitaalisesti.
HYVINVOINTI-
ALUE
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Hoito- ja palveluketjut, yhteensovittaminen ja jatkuvuus

15. Hyvinvointialueella on kdytossa vaikuttavat hoito- ja palveluketjut, joissa otetaan huomioon myds kumppaniemme tuottamat
kokonaisuudet. Palvelutuotannon rakenteita tulee tarkastella ja hoito- ja palveluketjun optimaalisen toteutumisen ja hoidon

jatkuvuuden turvaamiseksi seka integraation ja kustannusvaikuttavuuden varmistamiseksi. Yhteensovittaminen on

hyvinvointialueuudistuksen yksi kulmakivistd.
16. Mielenterveys —ja pdihdepalvelut toteutetaan koko alueella perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon

seka erikoissairaanhoidon palveluintegraatioon seka kumppanuuteen (koulut, jarjestot, perheet) perustuvan toimintamallin Yhteensovittaminen tapahtuu myos
mukaisesti varhaiseen tukeen panostaen jarjestdmisen linjausten ohjaamana monella
eri tavalla niin organisaatiossa kuin hoito- ja
17. Osastopotilaan kotiutumisen prosessi toteutetaan koko alueella yksil6llisesti, mutta yhtendisen toimintamallin palve/uketjuissa.
mukaisesti.
18. Tyoikaisen vaeston tyokyvyn tukeminen seka hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sekd muu palvelutarve huomioidaan
kokonaisuutena hyvinvointialueen jarjestamissa palveluissa sekd laajasti monialaisissa hoito- ja palveluketjuissa siten, etta tyoikaisten Yhteensovittamisen lisdksi /injauksi//a

pirstaleinen palvelujarjestelma on jatkossa sujuva ja ehed ja toimii parhaalla mahdollisella tavalla kumppaneiden kanssa halutaan edistdd yhdenvertaisuutta. on
o . : . : e o . _ _ _ huomattava, etté tdmd ei tarkoita kaiken
19. Lisataan ymparivuorokautista tyota tekevien yksikdiden ja henkiloston yhteisen tekemisen mahdollisuuksia . . i
valtuustokauden loppuun mennessa (moniviranomaisyhteistyo) yhdenmUka’Stam’Sta vaan yks’/O//’Sny tulee
nékyd ihmisléhtoisessda toimintakulttuurissa.
20. Nuorten mielenterveyspalveluissa otetaan kayttoon yhdenmukaiset ikdrajat, jotta ikdrajoista johtuvia putoamisia ja palvelun

jatkuvuuteen liittyvid haasteita vahennetdan. Kootaan nuorten ohjauspalveluja yhteen monialaisesti kuntien kanssa (ottaen huomioon

Hoidon jatkuvuus on keskeinen elementti
esim. tyollisyysalueiden perustaminen)

hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisessa

21. Alueellisen osastotoiminnan yksikdiden toiminnasta osa profiloituu tiettyihin toimintoihin (esimerkiksi palliatiivinen- ja saattohoito, ja tdhdn /injUUkSEt ede//yttc'ivdt toimenpiteita
kuntoutus)

22. Saannollista hoitoa ja palvelua tarvitsevat henkildt tunnistetaan eri palveluissa ja hoidon jatkuvuus varmistetaan. Pysyvilla
hoito- ja palvelusuhteilla lisataan hoidon ja palvelun laatua ja vaikuttavuutta.



Varhainen tuki ja kumppanuus

23. Hyvinvointialueen ikdantyneiden padivatoiminta jarjestetdadn varhaisen tuen palveluna eritasoisena
paivatoimintana palvelutarpeen mukaisesti. Varhaisen tuen ikdantyneiden paivatoimintaa laajennetaan
hyvinvointialueen eri osiin siten, etta palveluverkko on tarpeen mukaisesti kattava. lkdantyneen vaeston
hyvinvoinnin, terveyden seka toimintakyvyn edistamiseksi luodaan yhteistydmalli kuntien ja paikallisten muiden
toimijoiden kanssa.
Toiminta on ennaltaehkaisevaa, virikkeellistda, omatoimisuutta ja toimintakykya tukevaa seka sosiaalisia suhteita
yllapitavaa.

24. Perhekeskustoimintaa uudistetaan hyvinvointialuetasoisena ratkaisuna yhdessa kunta-, seurakunta- ja
jarjestoyhteisty0ssa tavoitteena erityisesti varhainen tuki ja tunnistaminen

25. Uusia palvelu- ja kumppanuusmalleja kehitetdan aktiivisesti (myds monituottajuusmallit)

26. Arvioidaan nykyinen palvelusetelitoiminta ja uudistetaan toimintaa hyvinvointialueen asukkaiden tarpeiden
mukaisesti seka asukkailta saatua palautetta hyodyntden.

27. Arvioidaan nykyinen ostopalvelutoiminta ja uudistetaan toimintaa hyvinvointialueen asukkaiden tarpeiden
mukaisesti seka asukkailta saatua palautetta hyodyntaen.

Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 82

Varhaisesta tuesta ja ehkdisevdstd tyostd
linjataan erityisesti hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistdmien ohjelmassa ja
kumppanuuksista osallisuusohjelmassa.

Siité huolimatta némad elementit nostetaan
nékyviin myos jdrjestdmisen linjauksiin erityisesti
sellaisten teemojen osalta, joista huolta ja
palautetta on tullut paljon — kuten ikddntyneiden
pdivétoimintaan liittyvat asiat.

Kumppanuuden ndkékulmasta halutaan nostaa
esille uudistuminen ja
hyvinvointialueuudistuksen ja yhden jérjestdjan
mallin etujen hyédyntéminen
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Aluevaltuusto

§83 Strategian toimeenpano-ohjelma, jarjestamisen linjaukset:
Ensihoidon palvelutasopaatos

Julkinen

Diaarinumero Hyvaks/1196/00.02.03/2023

Aiempi kasittely:

Turvallisuuslautakunta 19.4.2023 § 19

Valmistelija(t) Tomi Kavasmaa, p. 050 564 1824 ja Simo Oksanen, p. 040 5521263

Selostus asiasta Ylilaakari Tomi Kavasmaa esittelee kokouksessa ensihoidon
palvelutasopdatoksen valmistelua.

Ensihoidon palvelutasopaatoksen sisallostd, sekd ensihoitopalvelun tavoitteista
ja tehtdvista saddetdan Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
ensihoitopalvelusta 585/2017.

Asetuksen 4 §:n mukaisesti palvelutasopaatoksessa tulee maaritella
ensihoitopalvelun tavoittamisajat erityisvastuualueittain ja muu sisalto
ensihoitopalvelun toiminta-alueella. Lisaksi padtoksessa maaritelldan
ensihoitopalvelun jarjestamistapa, palvelun sisalto, ensihoitopalveluun
osallistuvilta edellytetty koulutus, vdeston tavoittamista kuvaavat tavoiteajat
erityisvastuualueittain yhdenvertaisesti valmisteltuna, ja muut alueen
ensihoitopalvelun jarjestamisen kannalta tarpeelliset seikat.

Palvelutasopaatoksen on perustuttava ensihoitokeskuksen johdolla
erityisvastuualueittain valmisteltavaan riskianalyysiin.

Palvelutasopdatoksessa erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien
alueet jaetaan yhden nelidkilometrin kokoisiksi soluiksi, jotka luokitellaan
riskialueluokkiin 5 §:ssa saddetylla tavalla. Alueluokitus perustuu Suomen
Ymparistokeskuksen (SYKE) taajamaluokitukseen. Palvelutasop&datoksessa
maaritelldadn tehtavien tavoittaminen 7 §:ssa kuvatulla tavalla.

Riskianalyysi perustuu Suomen Ymparistokeskuksen (SYKE) pohjautuvaan
taajamaluokitukseen, ja edelleen niistd johdettuihin riskiealueluokkiin.
Riskianalyysissa on otettava huomioon alueluokituksen lisdksi liikenteelliset
seikat, alueen erityiset onnettomuusriskit ja niista todennakadisesti aiheutuvien
henkilovahinkojen maara seka muut ensihoitopalvelun kysyntdan vaikuttavat
tekijat. Palvelutasopaatoksessa on otettava huomioon eri viranomaisten
nakokulmat ja riskianalyysit.
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Keski-Suomessa ensihoitoa jarjestetaan Kuopion yliopistollisen sairaalan
erityisvastuualueen (KYS ERVA) johdolla vuonna 2018 valmistellun
palvelutasopaatoksen mukaisesti.

Taustaa ensihoidon palvelutasopddtos -asiakirjan valmistelulle

Ensihoidon palvelutasopdatos on keskeisin ensihoitotoimintaa ohjaava
asiakirja. Palvelutasopaatoksessa maaritetaan ensihoitopalvelun
jarjestamistapa, palvelun sisalto, toimintaan osallistuvilta vaadittava koulutus,
vaeston tavoittamista kuvaavat tavoiteajat (YTA-tasolla valmistellen) ja muut
ensihoitopalvelun jarjestamisen kannalta tarpeelliset seikat.
Palvelutasopdatdksen osana laaditaan riskianalyysi, jossa otetaan
alueluokituksen ja aikatavoitteiden lisdksi ensihoitopalvelun kysyntdan ja
toimintaan vaikuttavat seikat, joilla on merkitys ensihoitopalvelun ajalliseen tai
alueelliseen normaalitilanteesta poikkeavaan kysyntaan ja siihen
varautumiseen. Huomioitavia osa-alueita ovat esim. liikenteelliset seikat,
alueen erityiset onnettomuusriskit seka niista todennakoisesti aiheutuvien
henkilévahinkojen maara. Lisaksi on huomioitava maantieteelliset seikat,
kuten vesistot ja kausimuutokset. Myds eri viranomaisten nakdkulmat ja
riskianalyysit vaikuttavat lopulliseen palvelutasopaatokseen. Ensihoitopalvelu
on suunniteltava ja toteutettava yhteistydssa paivystavien terveydenhuollon
toimipisteiden kanssa (mukailtu STM:n muistiosta koskien asetusta
ensihoitopalvelusta 2017).

Ensihoitopalvelu on valmiustoimintaa. Tarve on osin ennustettavissa, paaosin
kuitenkin ennustamatonta. Riskianalyysi tukee varautumista laajemmin,
merkitys paivittdistoimintaan on vahadisempi. Paivittdistoiminnan suunnittelua
ohjaavat pitkdn aikavalin kokemustieto, hitaasti tapahtuvat muutokset
vaestdmaarissa ja osaltaan talouden realiteetit. Keski-Suomessa suurin haaste
on yhtaalta vaestokeskittyma Jyvaskylassa, toisaalta suuri maakunta, johon
puolet tehtavista ja vaestosta on hajaantunut. Lisaksi ilta- ja yoajan
terveydenhuollon padivystyksen keskittyminen Jyvaskyldan ja Jamsaan on
haaste kuljetusmatkojen suhteen. Matkaa Kinnulasta ja Pihtiputaalta
maakunnan rajalta kertyy Jyvaskyldaan 160-170 kilometria, tarkoittaen
ambulanssin poissaoloa asemapaikkakunnaltaan 4-5 tuntia. Ensihoidon
yksikoita on Jyvaskylan alueella kysyntdaan nahden liian vahan, ja maakunnassa
resurssit ovat alueen laajuuteen suhteutettuna niukat.

Arvioitaessa tulevaisuuden tarpeita korostuvat vaeston ikdantyminen ja
keskittyminen maakunnan keskuksiin - erityisesti Jyvaskylan seudulle.
Ensihoidon tehtavistd noin kolmasosa on kiireettémia tehtavia, joissa
tavoittamisaika on 2h (ns. D-tehtavat). Naissa tehtdvissa ensihoitopalvelun
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vastuulla on hoidon tarpeen arviointi. Kaikista tehtavista 30 - 50 prosenttia ei
johda ensihoidon kuljetukseen, joko hoidon tarvetta ei todeta, hoito on voitu
antaa ensihoidon toimesta tai potilas hakeutuu terveydenhoitoon itsendisesti.

Nykyisinkin voidaan tapauskohtaisesti ohjata potilaan luo my6s muuta apua,
kuten kotihoidon palveluja. Monilla alueilla Suomessa on jo aloitettu
puhelimitse tapahtuva hoidon tarpeen arvio D-kiireellisille tehtaville ja tulokset
ovat rohkaisevia. Naista tehtadvista jopa puolet on voitu kasitella puhelimitse
ohjeistaen tai ohjaten potilas hakeutumaan terveydenhuollon palveluihin
itsendisesti heti tai myéhemmin. Edelld kuvatussa nk. sote-tike -keskuksissa
toimitaan yhteistyOssa erilaisten kotiin vietdvia palveluita toteuttavien tahojen
kanssa, kuten sosiaalipalvelut, kotihoito ja kotisairaala. Lisaksi alueilla on
toiminnassa yhden ensihoitajan yksikoita, jonka tehtavat voivat olla esimerkiksi
hoidon tarpeen arvioita tai verikokeiden ottamista potilaan luona, tarkentaen
samalla tilannearviota. Sote-tike -keskusten kaltainen toimintamalli voisi olla
perusteltu myds Keski-Suomessa ensihoidon tehtdvamaaran kasvaessa ja
taloudellisten haasteiden torjumisessa.

Ensihoidon palvelutasopadatoksen kasittelyprosessia ja aikataulua voidaan
tarkastella asian kasittelyn yhteydessa kokouksessa. Pohjaesityksena on
esityksen valmistelun jatkaminen kokouksessa annetun evastyksen pohjalta.
Tavoitteena on valmistella esitys turvallisuuslautakunnan kasiteltavaksi
syyskuuhun 2023 mennessa. Aluevaltuuston hyvaksyma ensihoidon
palvelutasopaatos astuisi suunnitelman mukaisesti voimaan 1.1.2024.

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta evastaa keskustelun pohjalta ensihoidon

ehdotus

Paatos

palvelutasopaatoksen valmistelua, ja merkitsee asian tiedoksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Yliladkari Tomi Kavasmaa oli kokouksessa lasna esittelemassa asiaa.

Turvallisuuslautakunta 14.6.2023 § 35

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Tomi Kavasmaa, p. 014 269 3627 ja Simo Oksanen, p. 040 5521263.

Ensihoidon palvelutasopaatoksen valmistelua, paatoksen perusteluita sekd
muuta tausta-aineistoa kasiteltiin turvallisuuslautakunnassa 19.4.2023.
Kokouksessa kaydyn keskustelun ja lautakunnan antaman evastyksen pohjalta
on valmisteltu luonnosversio ensihoidon palvelutasopdatoksesta.

Edellinen, vuoden 2018 alusta kdytossa ollut ensihoidon palvelutasopaatos oli
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valmisteltu KYS YT -alueen rakenteeseen. Hyvinvointialueen toimesta
valmisteltava ensihoidon palvelutasopaatds on aikaisempaa versiota laajempi
ja yksityiskohtaisempi. Keskeisia tarkemmin kuvattuja kohtia ovat esimerkiksi
Keski-Suomen alueen yksikdiden listaus valmiusaikoineen, paatdksessa ovat
mainittuna myo6s varayksikot. Edellisten lisaksi lisdvalmiuksia on kuvattu,
samoin ensihoidon vastuunjakoa seka taktista ensihoitoa on maaritelty
aiempaa tarkemmin.

Ensihoidon palvelutasopddtéksen jatkovalmistelu

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksiin on tarkoituksenmukaista
pyytaa lausunnot Keski-Suomen kunnilta, hyvinvointialueen valmistelevilta
lautakunnilta, vaikuttamistoimielimiltd seka Vapaaehtoiselta pelastuspalvelulta
(Vapepa). Vapepan toivotaan laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen
pelastuspalvelun jarjestdjen ja muiden yhteistyétahojen kanssa.

Lausunnot palvelutasopaatoksista esitetaan annettavaksi 25.8.2023 mennessa.
Talloin asukkaiden seka yhteistyokumppaneiden nakemyksia olisi mahdollista
kasitelld turvallisuuslautakunnan 30.8.2023 pidettavassa kokouksessa.

Palvelutasopdatoksen luonnos on taman pykalan liitteena ja
lausuntopyyntéluonnos oheismateriaalina.

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta merkitsee ensihoidon palvelutasopaatoksen
ehdotus tiedokseen, ja paattaa pyytaa lausunnot luonnoksesta esityslistan tekstissa
kuvatulla tavalla.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin. Lisaksi todettiin, ettd palvelutasopdatosluonnos ja
lausunnot esitelldan valtuustoseminaarissa 22.8.2023.

Lausuntopyynto ja luonnos ensihoidon palvelutasopdatokseksi ovat taman
paatoksen liitteina.

Turvallisuuslautakunnan jasen Nina Hirsiaho ja pelastusjohtaja Ville Mensala
saapuivat kokoukseen klo 16:07 ennen asian kasittelya.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 § 44
Valmistelija(t) Simo Oksanen, p. 040 5521263

Selostus asiasta Turvallisuuslautakunta paatti kokouksessaan 14.6 pyytaa lausuntoja
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valmistelemiinsa pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopadatoksiin Keski-
Suomen kunnilta, hyvinvointialueen valmistelevilta lautakunnilta,
vaikuttamistoimielimilta sekd Vapaaehtoiselta pelastuspalvelulta (Vapepa).
Vapepan toivottiin laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen
pelastuspalvelun jarjestdjen ja muiden yhteistyotahojen kanssa. Lausunnot
palvelutasopaatoksista pyydettiin annettavaksi 25.8.2023 mennessa.

Annettuja lausuntoja on kasitelty 22.8.2023 hyvinvointialueen aluevaltuuston
seminaarissa, johon myos turvallisuuslautakunta oli kutsuttu osallistumaan.
Ennen turvallisuuslautakunnan kokousta 30.8.2023 on jarjestetty
keskustelutilaisuus, johon on varattu kysymysten ja kommenttien lisaksi
mahdollisuus antaa suullinen lausunto palvelutasopadatoksista.
Keskustelutilaisuuteen on kutsuttu kaikki hyvinvointialueen toimi- seka
vaikuttamistoimielinten jasenet.

Muutama lausuntopyynnon saanut taho on pyytanyt jatkoaikaa lausunnon
antamiselle, perusteenaan kokousaikataulujen eritahtisuus. Jatkoaikaa
pyytaneiden kanssa on sovittu, ettd 25.8. jalkeen jatetyt lausunnot
vastaanotetaan ja toimitetaan seka turvallisuuslautakunnalle etta
valmisteleville viranhaltijoille huomioitavaksi palvelutasopaatosten
viimeistelyssa.

Asiakohdassa kasitelldan ennen kokouksen alkua saapuneita ensihoidon
palvelutasopaatosluonnokseen annettuja lausuntoja ja muuta palautetta.
Turvallisuuslautakunta kdy kokouksessaan keskustelua lausuntojen sisall6ista
ja lahettaa tiivistelman paakohdista edelleen virkavalmisteluun. Lisaksi
lautakunta antaa konkreettisia ohjeita jatkovalmistelulle, jotka kirjataan
paatésehdotukseen.

Kokouskutsun ja asialistan liitteind on yhteenveto webropol-kyselyyn
22.8.2023 mennessa saaduista vastauksista sekd 24.8.2023 mennessa tulleet
lausunnot. Lisaksi liitteena on lausuntopyynto ja luonnos
palvelutasopaatokseksi.

Ylildakari Tomi Kavasmaa ja vastuualuejohtaja Juha Paloneva ovat kokouksessa
lasna esittelemassa asiaa asian kasittelyn ajan.

RiskienhallintajohtajanPaitosehdotus annetaan kokouksessa.
ehdotus
Asian kokouskasittely

Riskienhallintajohtaja teki kokouksessa seuraavan paatostehdotuksen:

"Turvallisuuslautakunta edellyttda huomioimaan palvelutasopaatosten
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valmistelussa annetut lausunnot, seka erityisesti seuraavat asiat:

- Investoinnit, hankinnat ja henkilostolisaykset tulee kirjata
palvelutasopaatoksiin siten, etta niiden toteutuminen arvioidaan, ja
mahdollisuuksien mukaan vahvistetaan kunkin vuoden talousarviokasittelyn
yhteydessa.

- palvelutasopdatos tulee muotoilla siten, ettd se toimii dynaamisena
strategisena jarjestamisen linjauksena, jonka pohjalta toimintaa ohjataan
osana hyvinvointialueen kokonaisuutta.

- palvelutasopaatoksen kokonaisuus tulee laatia siten, ettd se mahdollistaa
osaltaan hyvinvointialueen palvelutoiminnan ohjaamista kokonaisuutena
(pelastustoimi, ensihoito, muu terveydenhuolto, sosiaalihuolto), ja huomioi
kokonaisuuden taloudelliset realiteetit.

- palvelutasopaatos tulee laatia maaraajaksi, neljaksi vuodeksi alkaen 1.1.2024.
- palvelutasopaatokseen tulee havainnollistaa selkedammin kuvaus alueellisista
riskiluokituksista seka vasteajoista, esimerkiksi karttapiirroksen avulla.

- palvelutasopaadtoksesta tulee poistaa sellaiset viittaukset tuotantotavoista,
jotka eivat sisally jarjestamisen linjauksiin, esimerkiksi maininta ensihoidon
tuottajana toimivasta K-S Pelastuslaitoksesta.

- palvelutasopaatoksessa tulee huomioida hyvinvointialueen suunnitelmat
Jamsan alueen sosiaali- ja terveyspalveluita koskien.

- palvelutasopaatokseen tulee tdaydentaa Ensihoidon johtaminen -lukua
tarkemmalla kuvauksella mahdollisiin muutoksiin reagoimisesta, kuinka
menetelldan vaikutuksiltaan vahdisemmissa toimintaympariston muutoksissa,
milloin ylittyy kynnys paivittaa palvelutasopaatdsta toimielimen paatoksella.

- palvelutasopaatoksessa tulisi olla kuvattuna hyvinvointialueiden valisen
yhteistydn muodot ja toteuttamistavat."

Paatos Riskienhallintajohtajan kokouksessa tekema paatésehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Puheenjohtaja Sanna Rajala poistui kokouksesta klo 18:03 taman asiakohdan
paatdksenteon jalkeen. Afra Prokki poistui kokouksesta klo 17:28 ennen
paatoksentekoa.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 18:03 - 18:15 taman asiakohdan kasittelyn ja

paatoksenteon jalkeen.

Turvallisuuslautakunta 27.9.2023 § 52
Valmistelija(t) Simo Oksanen, p. 040 5521263

Selostus asiasta Ensihoidon palvelutasopdatos on asiakirja, jonka tehtavana on toteuttaa sille
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asetettuja hyvinvointialueen sisdisia strategisia tavoitteita ja pdamaaria,
asukkaiden parhaaksi. Palvelutasopaatoksen sisaltojen tulee noudattaa myds
ensihoitoa koskevan lainsaadannon velvoitteita seka YTA -alueelta annettua
ohjausta. Ensihoidon palvelutasopadatos toimii oman palvelualueensa
jarjestdjan linjauksena, muille sosiaali- ja terveyspalveluille valmisteltavien
toimintaa lahivuosina ohjaavien linjausten tavoin. Kaytanndssa tama tarkoittaa
sitd, ettd ensihoidon palvelutasopadatoksen tehtavana on konkretisoida
osaltaan Keski-Suomen hyvinvointialueen strategian toimeenpanoa.
Palvelutasopdatds on dynaaminen, hyvinvointialueen muut toiminnot seka
taloudelliset realiteetit huomioiva kokonaisuus.

Palvelutasopdatdksen sisallot johdetaan edelleen operatiiviseksi toiminnaksi
ensihoidon arjessa. Palvelutasopdatoksen toteutumista seurataan ja siihen
tehdaan tarvittaessa paivityksia, mikali olosuhteiden tai toimintaympariston
muutokset sitd edellyttavat.

Ensihoidon palvelutasopaatoksen keskeisin tehtdva on asukkaiden arjen
tukeminen omalla toimialallaan, kdytettavissa olevin keinoin. Ensihoidon
merkittavin rooli arjen turvallisuuden varmistajana on sujuva, oikea-aikainen ja
vaikuttava kyky vastata asukkaiden ja alueiden tarpeisiin konkreettisissa vaara-
ja onnettomuustilanteissa.

Ensihoidon palvelutasopdditéksen valmisteluprosessi

Turvallisuuslautakunta on valmistellut pelastustoimen seka ensihoidon
palvelutasopaatoksia rinnakkaisina, osin yhteensovitettuina kokonaisuuksina.
Yhtdaikainen ja samansisaltéinen valmistelu on mahdollistanut
hyvinvointialueiden lainsdadanndssa, seka Hyvaksin strategiassa edellytetyn
palveluiden yhteensovittamisen velvoitteen tayttamisen,

Ensihoidon palvelutasopadatoksen valmistelu kdynnistyi
turvallisuuslautakunnan toimesta 22.3.2023 aihealueeseen perehtymisell3,
tilannekuvan muodostamisella seka siihen liittyvalla riskiarvioinnilla.
Palvelutasopdatoksen luonnosversio lahetettiin arvioitavaksi laajalle
sidosryhmajoukolle: kuntiin, hyvinvointialueen toimielimille seka aihepiiriin
liittyville jarjestaille. Turvallisuuslautakunta on kasitellyt annettuja lausuntoja
ja antanut valmistelijoille oman ndakemykseensa, seka lausuntoihin
pohjautuvaa ohjausta jatkovalmisteluun.

Ensihoidon palvelutasopdatokseen on tehty annettuun ohjaukseen perustuvia
muutoksia. Asiakirja tunnistaa aiempaa selkedmmin roolinsa toimintaa
ohjaavana jarjestamisen linjauksena, joka reagoi mahdollisiin
toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin hyvinvointialueen
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kokonaisuudessa.

Palvelutasopdatds on valmisteltu pelastustoimen tavoin maaraajaksi,
voimassaoloa esitetddn vuosiksi 2024-2027. Ensihoidon
palvelutasopaatosluonnokseen on tasmennetty sen roolia jarjestdjan
linjauksena, viittaukset tuottamisesta on poistettu tekstista. Ensihoidon
johtamiseen liittyva lukua on tdsmennetty.

Merkittavin valmisteluprosessin aikana tullut muutos ensihoidon
palvelutasopaatoksessa on sen antaman informaatioarvon kasvaminen.
Asiakirja on aiempaa versiota laajempi ja sen hyédynnettavyyttd myos muiden
kuin ensihoidon omiin tarpeisiin on parannettu. Palvelutasopaatoksesta
muodostuu lukijalle aiempaa kokonaisvaltaisempi kasitys ensihoidon
toiminnasta, tehtavien luonteesta seka palveluiden alueellisista painopisteista.
Asiakirjan perusteella voi muodostaa kasityksen paikallisista tarpeista
ensihoidon palveluille seka hyvinvointialueen kyvykkyydesta vastata niihin.

Ensihoidon palvelutasopdatosta on valmisteltu laajasti seka organisaation
sisdisia etta ulkoisia verkostoja ja sidosryhmia osallistaen. Osana valmistelua
on pyritty tunnistamaan soteuudistuksen keskeisia hallinnollisia mekanismeja,
kuten jarjestdjan ja tuottajan tehtavien erottaminen toisistaan.
Turvallisuuslautakunnan saama palaute valmistelun toteutuksesta on ollut
rohkaisevaa, joten samankaltaista toimintamallia voidaan hyédyntdaa myds
muissa laajemmissa valmisteltavissa kokonaisuuksissa.

22.9.2023 mennessa saadut lausunnot ovat oheismateriaalina.

Toimivalta asiassa
Hallintosaanto § 18

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta paattaa esittaa aluehallitukselle ja edelleen

ehdotus

Paatos

aluevaltuustolle, ettd ensihoidon palvelutasopaatos hyvaksytadan liitteen
mukaisesti.

Asian kokouskasittely

Yliladkari Tomi Kavasmaa oli kokouksessa lasna esittelemassa asiaa klo 16:42 -
17:01.

Vastuualuejohtaja Juha Paloneva oli kokouksessa lasna esittelemdassa asiaa klo
17:08 - 17:10.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Kokouksessa pidettiin tauko klo 17:28 - 17:35 taman asiakohdan
paatoksenteon jalkeen.

Aluehallitus 31.10.2023 § 326

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Tomi Kavasmaa, p. 050 564 1824, Simo Oksanen, p. 050 552 1263

Ensihoidon palvelutasopdatos on osa hyvinvointialueen strategian
toimeenpano-ohjelmaa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi kesalla 2022
hyvinvointialueelle strategian, joka asettaa tavoitteet hyvinvointialueen
toiminnalle vuoteen 2030 saakka. Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus
kdynnisti kokouksessaan 14.2.2022 § 38 Ihmislahtdiseen Keski-Suomeen:
Hyvinvointialueen strategian toimeenpano-ohjelman valmistelun, jonka
tarkoitus on konkretisoida strategian tavoitteita ja asettaa tavoitteita
valtuustokaudelle.

Toimeenpano-ohjelman valmistelu ja prosessin suunnittelu ovat perustuneet
hyvinvointialueen strategiassa maariteltyihin menestystekijoihin, joita ovat:

- asukkaat

- kumppanuus

- ihmislahtoiset palvelut

- henkildsto

- tieto

- uudistuminen
Jokaisen menestystekijan ymparille rakennettuun toimeenpano-
ohjelmakokonaisuuteen on tunnistettu liittyvaksi suunnitelmia, jotka ovat joko
lainsddadannon edellyttdmia, tai muutoin strategisten tavoitteiden
toteutumisen edellytyksia.

Strategian toimeenpano-ohjelman yhtena osana, "lhmislahtdiset palvelut” -
menestystekijan kokonaisuudessa on valmisteltu Keski-Suomen
hyvinvointialueen jarjestamisen linjauksia.

Niita ovat:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset,
2) pelastustoimen-, seka

3) ensihoidon palvelutasopaatokset.

Jarjestamisen linjauksilla ja tassa asiakirjassa erityisesti ensihoidon
palvelutasopaatokselld edistetaan ihmislahtoisia palveluja, maaritelldan Keski-
Suomen hyvinvointialueella strategian mukaisesti yhdenvertaisuutta seka
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palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Visiona on varmistaa
keskisuomalaisten kokemuksen hyvinvoinnista, terveydesta ja turvallisuudesta
olevan maan karkea strategiakauden paattyessa 2030.

Palvelutasopdatoksen valmisteluprosessi

Hallintosdaannon 18 §:n, kohdan 4 mukaisesti ensihoidon palvelutasopaatos
tulee valmistella turvallisuuslautakunnan toimesta, yhteistydssa alueen
kuntien kanssa. Hallintosadnnon 16 §:n mukaan ensihoidon
palvelutasopaatoksen hyvaksyy aluevaltuusto.

Turvallisuuslautakunta aloitti palvelutasopaatoksen valmistelun kokouksessaan
22.3.2023, ja paatti esittaa asiakirjaa hyvaksyttavaksi aluehallitukselle, seka
edelleen aluevaltuustolle 27.9.2023.

Aluehallitus kasitteli ensihoidon palvelutasopaatdosta iltakoulussaan
10.10.2023. Valmistelijoille annetun evastyksen pohjalta asiakirjaan tehtiin
turvallisuuslautakunnan 27.9.2023 hyvdksymaan versioon seuraavat
tdsmennykset:

- Palvelutasopadatdksen johdanto-osioon lisattiin kuvaus ensihoidon
palvelutasopaatoksen roolista osana hyvinvointialueen strategian
toimeenpanoa, jarjestamisen linjauksena.

Palvelutasopdatdksen lukuun 3.3.6. Pohdintoja valmiuden
muutosmahdollisuuksista, tdsmennettiin ensihoidon ymparivuorokautisten
yksikoiden sijoittelua koskevaa tekstia, erityisesti Kinnulan seutua palvelevan
yksikon osalta.

Hyvinvointialue- Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle Keski-Suomen hyvinvointialueen
johtajan ehdotus ensihoidon palvelutasopaatoksen hyvaksymista vuosiksi 2024-2027.
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Aluevaltuusto 14.11.2023 § 83

Paatos ehdotus Aluevaltuusto paattaa hyvaksya Keski-Suomen hyvinvointialueen ensihoidon
palvelutasopaatoksen vuosiksi 2024-2027.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liitteet Liite 1: Ensihoidon palvelutasopaatos -luonnos
Liite 2: Lausuntopyyntd pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksista
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1. Johdanto ja kuvaus toimintaymparistosta

Ensihoidon palvelutasopaatds osana hyvinvointialueen strategian toimeenpano-
ohjelmaa

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi kesalla 2022
hyvinvointialueelle strategian, joka asettaa tavoitteet hyvinvointialueen toiminnalle
vuoteen 2030 saakka.

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus kaynnisti kokouksessaan 14.2.2022 § 38
Ihmislahtoiseen Keski-Suomeen: Hyvinvointialueen strategian toimeenpano-ohjelman
valmistelun, jonka tarkoitus on konkretisoida strategian tavoitteita ja asettaa
tavoitteita valtuustokaudelle.

Toimeenpano-ohjelman valmistelu ja prosessin suunnittelu ovat perustuneet
hyvinvointialueen strategiassa maariteltyihin menestystekijoihin, joita ovat:

. asukkaat

J kumppanuus

J ihmislahtoiset palvelut
) henkilosto

J tieto

] uudistuminen

Jokaisen menestystekijan ymparille rakennettuun toimeenpano-
ohjelmakokonaisuuteen on tunnistettu liittyvaksi suunnitelmia, jotka ovat joko
lainsdadannon edellyttamia, tai muutoin strategisten tavoitteiden toteutumisen
edellytyksia.

Strategian toimeenpano-ohjelman yhtena osana, "lhmislahtoiset palvelut" -
menestystekijan kokonaisuudessa on valmisteltu Keski-Suomen hyvinvointialueen
jarjestamisen linjauksia. Niitd ovat 1) sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
linjaukset, 2) pelastustoimen-, seka 3) ensihoidon palvelutasopaatokset.

Jarjestamisen linjauksilla ja tassa asiakirjassa erityisesti pelastustoimen
palvelutasopdatokselld edistetdaan ihmislahtdisia palveluja, maaritelldadan Keski-Suomen
hyvinvointialueella strategian mukaisesti yhdenvertaisuutta seka palvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta. Visiona on varmistaa keskisuomalaisten kokemuksen

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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hyvinvoinnista, terveydesta ja turvallisuudesta olevan maan karkea strategiakauden
paattyessa 2030.

Ensihoidon palvelutasopaatds koskee Keski-Suomen Hyvinvointialueen
(mydhemmin HVA) alueella tapahtuvaa ja hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevaa ensihoitopalvelua.

Taulukko 1. Alueen perustiedot (Tilastokeskus, vdeston ennakkotiedot
2023M01), suluissa vaihteluvali alueen kuntien valilla.

Vakiluku 272 343

Josta Jyvaskyla 144 477 / 53 %
0-14 14,9 % (8-25 %)
15-64 60,7 % (48-66 %)
65- 24,4 % (19-42 %
Vanhushuoltosuhde 0,40 (0,29-0,82)
Alueen kokonaispinta-ala (km2) 19 011

Josta vesi- tai merialueita (km2) 2 969
Sairastavuusindeksi (2022) 109,4 (108,6-110,3)

2. Paattyneen palvelutasokauden arviointi

Edellinen palvelutasopaatds Keski-Suomessa on hyvaksytty sairaanhoitopiirin
toimesta vuodelle 2018. Sen jalkeen ei merkittdvia muutoksia ole ollut
esitettdavana, eika uutta kasittelya tehty ennen hyvinvointialueen
aloittamista.

Ensihoidon palvelutason toteutuma tarkoittaa lahinna tavoittamisviiveiden
toteutumista. Niita tarkastellaan ensihoitokeskuksessa kuntatasolla, mutta
raportointi tehddaan maakunnan tasolla. Jatkossa on tarkoitus Iahtea
selvittémaan laadullisia muuttujia mm. Sosiaali- ja terveysministerién
julkaisun “Laatu ja potilasturvallisuus ensihoidossa ja paivystyksessa -
suunnittelusta toteutukseen ja arviointiin” maarittdmien kriteerien mukaan.

Ensihoidon tehtavia oli vuonna 2022 yhteensa 49 601. Ensihoitokeskuksen
kokonaiskulut (kelatulot huomioituna) sisaltden jarjestémisen ja tuotannon
olivat yhteensa 13,3 miljoonaa euroa eli 285 € tehtavaa tai 53 € asukasta
kohti. Valmiustunteja perusvalmiuden mukaan oli vuonna 2022 yhteensa
189 072 tuntia, joten yksi ensihoidon valmiustunti maksoi 70 €. Ensihoito
perustuu valmiuteen. Ensihoidon yksikdiden tehtavasidonnaisuus eli ns.
kayttdaste tulee olla aivan toista luokkaa kuin esimerkiksi vuodeosastojen
kayttdaste. Ensihoidossa alhaisempi kayttdaste tarkoittaa parempaa
valmiutta eli suurempaa todennakdisyytta, etta tehtavalle 16ytyy vapaa
ensihoidon yksikkd. Riittavan valmiuden maarittdaminen on haastavaa.
Nykyinen yksikkdmaara pystyy maakunnan tasolla vastaamaan tyydyttavasti

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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tavoittamisviiveiden nakdkulmasta asetettuihin tavoitteisiin, mutta
kuntatasolla tarkasteltuna eroja on huomattavasti. Haastavimmat alueet
ovat luoteinen ja lantinen alue seka Jyvaskylan ymparistd (Toivakka ja
Uurainen) ja yksittaisina kuntina lisaksi Luhanka, Viitasaari ja Konnevesi
(tavoittamisviiveiden toteuma kvartaali 1 ja 2 2023).

2.1. Tavoitteet potilaan tavoittamisajasta (2022)

Palvelun saatavuus on maaritetty yhtenevaiseksi koko yhteistyd (YTA)-
alueella (aiemmin erityisvastuualue ERVA) riskiluokittain paivittaistehtévissa.
Tavoittamisviiveet lasketaan tehtdavan vastuun siirtymisesta
ensihoitopalvelulle kohteeseen saapumiseen. Keski-Suomen
palvelutasopaatokseen ei ole tehty muutoksia vuoden 2018 jalkeen, joten
ERVA-alueen AB-tehtavien ydinkeskusta-alueen 90 % 12 minuutin tavoite ei
ole alueella kaytdssa. Ensihoidon kiireellisyysluokat on kuvattu
ensihoitoasetuksessa 585/2017 68§.

A-B Tehtavat

Alueluokka Mediaani 90 %
Ydinkeskusta 8 min 11 min
Muu taajama 10 min 25 min
Asuttu maaseutu 20 min 35 min

C-D-tehtavat

Riskiluokka (koko maakunta) 90 %
C 30 min
D 120 min

2.2. Tavoittamisviiveiden toteutuma koko maakunta 2022

RISKIALUE AB 50 % AB 90 % ABN
YDINTAAJAMA 0:07:55 0:11:38 1667
MUU TAAJAMA 0:08:44 0:21:18 9875
ASUTTU MAASEUTU 0:18:45 0:34:17 2019
MUUT ALUEET 0:21:03 0:38:39 213
KAIKKI ALUEET 0:09:24 0:24:37 13774
RISKIALUE C90% Cn D90% Dn

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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ASUTUT ALUEET YHT | 0:33:36 14627  0:41:01 13432

Nadiden lisdksi tehtavien kokonaismaaraan sisaltyy puutteellisin
aikaleimoin tai muuten virheellisia tehtavia ja vakituisesti
asumattomien alueiden CD-tehtavat.

90 % rajan ylittaneet tehtavat:

RISKIALUE AB 50 % AB N

YDINTAAJAMA 0:12:35 238

MUU TAAJAMA 0:30:36 656

ASUTTU MAASEUTU (0:42:06 189

MUUT ALUEET 0:43:32 27

ALUE C 50 % Chn D 50 % Dn
ASUTUT ALUEET YHT (0:37:39 1998 2:15:59 50
ASUMATTOMAT YHT (0:39:54 79 2:43:48 2

Tavoittamisajat saavutettiin koko maakunnan tasolla vuonna 2022
hyvin. Ainoastaan ydintaajaman AB-kiireisten tehtavien 90 %
tavoittamisaika ja C-kiireellisten tehtavien tavoittamisviiveet ylittyvat.

3. Ensihoitopalvelun jarjestaminen ja tuottaminen

HVA vastaa ensihoitopalvelun jarjestamisesta. Toiminta tuotetaan omana
toimintana ja sopimuspohjaisesti yksityisten palveluntuottajien kanssa.
Kaikki ensihoitoyksikét toimivat valmiusaikanaan valittémassa
[ahtévalmiudessa.

Ensihoitopalvelun tavoitteena on tuottaa yhdenvertainen palvelu saman
alueluokan alueille.

3.1. Ensihoitopalvelun yksikot, sijainnit, valmiusaika ja yhteistyo

Ensihoitopalvelu tuotetaan 24 ensihoitoyksikélla. Naiden lisaksi
siirtosopimuksella toimii kuusi yksikk6d, joista yksi ympari vuorokauden
ja yksi on yhden hengen siirtoyksikkd. Siirtoyksikot suorittavat myos
ensihoitopalvelun tehtavia.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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3.1.1. Lisavalmius ja varayksikot

Lisavalmiutta jarjestetaan tarvearvion mukaan juhlapyhien, tapahtumien
ja erityisten ajankohtien (koulujen paattyminen) yhteyteen pidentamalla
paivayksikdiden valmiusaikaa iltaan ja yoéhon tai viikonloppuun tai
jarjestamalla kayttéon varayksikoita. Lisaksi infektioaikana voidaan
varustaa erityisia infektioyksikoita, joissa on rajattu hoitovalineisto
infektiovaarallisten potilaiden siirtoja varten. Ensihoitopalvelun kayttéén
on varattu varayksikdéita, joita voidaan kayttaa varsinaisen yksikon
vikatilanteissa, vuoronvaihdoissa tai lisdresurssina erityisen harkinnan
perusteella ja esimerkiksi suuronnettomuustilanteessa.

3.1.2.  Yksikot ja asemapaikat

YKSIKKO | TASO | ASEMAPAIKKA PALVELUNTUOTTAJA
EKS11 ht Sairaala Nova HVA, kenttajohtoyksikko 24/7
24/7
24/7
24/7
24/7
24/7
EKS132 | pt Tikkakoski HVA 9-21/7
24/7
24/7
24/7
EKS231 | pt Aznekoski HVA 24/7
EKS234 | pt Viitasaari HVA 9-21/7
24/7
24/7
24/7
8-20/7
24/7
24/7
24/7
EKS532 Keuruu 13-21/5
EKS533 Petajavesi 8-16/5, 8-20 la-su
24/7
9-21/7
24/7

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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EKs624 | ht | Kinnula HVA | 24/7

Siirtokuljetusyksikot

| Exs821 [hts  [uyvaskyla | Med Group EnsihoitopalveluOy | 24/7

EKS831 pts Jyvaskyla Med Group Ensihoitopalvelu Oy 9-21/5
EKS832 pts Jyvaskyla Med Group Ensihoitopalvelu Oy 9-02/7
EKS833 pts Ainekoski Ambulanssi.net Ensihoitopalvelu Oy | 8-20/7
EKS835 pts Jamsa Med Group Ensihoitopalvelu Oy 8-20/5
EKS871 1hts Jyvaskyla Med Group Ensihoitopalvelu Oy 10-20/7

Kaikki siirtokuljetusyksikét hoitavat myds ensihoitopalvelun tehtévid.

Koodit: ht=hoitotaso, pt=perustaso, hts=hoitotason siirtoyksikkd, pts=perustason siirtoyksikké, 1hts= 1 hengen
hoitotason siirtoyksikké, hyb=ensihoidon ja pelastuksen hybridiyksikké

Valmiusaika: /5 = arkisin, /7= joka pdivd

3.1.3. Ensivastetoiminta

Ensivastetoimintaa tuotetaan Auttajaryhmien, pelastuslaitoksen,
tapahtumatoimijoiden, jarvipelastajien ja tehdaspalokuntien toimesta.
Auttajaryhmat toimivat ryhman sydaniskurin sijainnin ymparistdéssa n. 10
kilometrin sadteisella alueella ja saavat halytyksen vain alueensa A700
(akkieloton)-tehtaviin. Tehdaspalokuntien toiminta-alue on
paasaantoisesti oma tehdasalue. Tapahtumissa ensiapupaivystysta
tekevilla yksikoilla voi olla ensivaste- tai ensihoitovalmius. Yksikkd
voidaan liittda hdatakeskuksen jarjestelmaan, jolloin hatakeskus voi
halyttaa yksikdn tapahtuma-alueelta tuleviin ensihoitotehtaviin. Toiminta
rajoittuu tapahtuma-aikaan. Jarvipelastajat Konnevedella toimivat
ensivastesopimuksella laajalla jarvialueella. Pelastuslaitoksen
ensivastetoiminta on laajinta, asemoituu paloasemiin ja tapahtuu
halytysohjeen perusteella koko maakunnan alueella. Pelastuslaitoksen
ensivastetoiminta voidaan jakaa 24/7-asemien toimintaan ja muuhun
toimintaan (kts. Kohta 3).

3.1.4. Yhteistyo poliisin kanssa

Taktisen ensihoidon toiminta jarjestetaan yhteistydssa Sisa-Suomen
poliisin kanssa tahan erityisesti koulutetun henkiléston toimesta.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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3.1.5.  Yhteistyo sosiaalitoimen kanssa

Ensihoitopalvelun tehtaviin kuuluu potilaan, hanen ldheistensa tai muiden
tapahtumaan osallisten ohjaaminen psykososiaalisen tuen piiriin.
Sosiaali- ja kriisipaivystys saa suoraan halytyksen oman riskinarvionsa
mukaisiin tehtaviin ja sen tehtavaalue ovat akuutit traumaattiset kriisit.
Lisaksi sita voidaan pyytaa liittymaan tehtavaan, kun hoidon tarpeen
arviossa talle todetaan tarve. Ensihoito voi ohjata avun tarvitsijan myoés
Kriisikeskus Mobilen palveluihin. Ensihoidon kaytdssa ovat lastensuojelu-
huoli- ja vanhusilmoitukset.

3.2. Ensihoitopalvelun johtaminen

Ensihoidon ylildakari, ensihoidon osastonhoitaja, ensihoitopaallikké ja
kenttajohtajat johtavat ja valvovat ensihoitopalvelun paivittaistoiminnan
toteutusta. Kenttajohtajien operatiivinen johtamisvastuu kattaa
paivittaisista tilapaisista valmiusmuutoksista paattamisen, kuten osa-
aikaisten yksikoiden valmiusajan sijoittelu uudelleen.

Ensihoitopalvelun tuottamisen muutoksista palvelutasopaatéksen
voimassaoloaikana paatetaan hallintosdannén mukaisesti.

3.3. Ensihoitopalvelu palvelutasokauden aikana

Ensihoidon tehtdvamaadra kasvaa vuosittain, vuodesta 2016 keskimaarin
2,9 % vuodessa. Vuodesta 2018 vuoteen 2022 tehtavamaara on
kasvanut n. 4700 tehtavalla. Valmiustuntien muutos saman aikana,
siirtoyksikdt mukaan luettuna, oli 3580 tunnista 3520 tuntiin viikossa.
Vuonna 2018 valmiudesta 15 minuutin varallaoloa oli 340 h/vk, vuoden
2021 lopusta ei maakunnassa ole varallaoloa ollut vaan kaikki yksikot
ovat olleet vaélittbmassa lahtévalmiudessa. Muutoksina siirtoyksikdiden
valmiusaikaa nostettiin 44 viikkotunnilla, Karstulan toinen yksikkd jai
pois (40 viikkotuntia), Konneveden ydvalmius poistui (84 viikkotuntia) ja
Saarijarven toinen yksikké vaihtui Kannonkoskelle ja viikkotunnit
lisdaantyivat 20 tuntia. Nyt kesasta 2023 alkaen valmiustuntien maara on
4025. Aiempaan lisattiin edelleen siirtoresurssia Jyvaskylaan 109
viikkotuntia ja Jamsan palvelutuotanto on yhteensa 396 tuntia.
Jyvaskyldssa aloitti 1 hengen hoitotasoinen siirtoyksikkd, jonka tehtaviin
on suunniteltu myds harkitusti ensihoitotehtavien hoito.

Ensihoito tekee yhteisty6ta eri viranomaisten ja muiden toimijoiden
kanssa. Ensihoito on osa erikoissairaanhoitoa ja toimii useilla alueilla
maakunnassa paivystyksen jatkeena ja ainoana terveydenhuollon
toimijana suurimman osan vuorokautta. Viime vuoden kayttdasteet
pelastuslaitoksen yksidilla vaihtelivat 18,1 % ja 56,3 % valilla
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(sahkopostitiedonanto 18.9.23, ensihoitopaallikkd, Keski-Suomen
pelastuslaitos). Suurimmat kdyttdasteet ovat Jyvaskylan kaupungin
alueen yksikoilla (48-56 %, sahkdpostitiedonanto 18.9.23,
ensihoitopaallikkd, Keski-Suomen pelastuslaitos). Siirtoyksikéista suurin
osa on sijoitettu kaupungin alueelle ja niiden osallistuminen
ensihoitotehtaviin mahdollistaa pienelld ensihoitoyksikkémaaralla
selviytymisen, mutta yksikéiden kayttoaste on ensihoidon yksikoita
selvasti suurempi (58-77 %, séahkopostitiedonanto 20.9.23
palvelupdallikkd, Onni). Siirtoyksikdiden tehtavistd 64-85 % on
ensihoitotehtdvia (Codean tilasto 2022). Maakunnassa tehtadvamaarat ja
kayttdasteet ovat pienempia, tehtavat sijoittuvat laajalle alueelle ja
kuljetusmatkat ovat pitkia paivystyksen keskittyessa Jyvaskylaan.
Maakunnan yksikdiden pienempi kayttdaste parantaa mahdollisuutta
sille, etta seuraavaksi lahin yksikkd on kaytettavissa uuden tehtavan
tullessa.

Ensihoidon tarkein tehtava on terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan
akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan hoidon tarpeen
arviointi ja kiireellinen hoito ensisijaisesti terveydenhuollon hoitolaitoksen
ulkopuolella ja tarvittaessa potilaan kuljettaminen lddketieteellisesti
arvioiden tarkoituksenmukaisimpaan hoitoyksikkd6n. Tama rajoittaa
ensihoidolle tarjottavia muita tukitehtdvia, ensihoidon on oltava aina
valmiina vastaamaan sille hatdkeskuksesta tai kenttajohtajan toimesta
osoitettuihin tehtaviin.

3.3.1. Monitoimiyksididen muutos ensihoitoyksikoiksi

Hyvinvointialueella on aiemmin perustettu pelastustoimen ja ensihoidon
yhteisia yksikditd Muurameen, Laukaaseen ja Karstulaan. Yksikdissa on
tavanomaisen ambulanssivarustuksen lisaksi pelastustoimen varustusta
monien tehtavien alkutoimien suorittamiseksi (alkusammutus,
pintapelastus esim.). Laukaan ensihoidon ja pelastustoimen tehtavien
maara on suuri, mika haastaa yksikén toiminnan. Karstulan sijainti
kaukana paivystavasta sairaalasta Jyvaskylassa, mika aiheuttaa niin
ensihoidon kuin pelastustoimenkin tyhjion alueelle, kun potilas
kuljetetaan sairaalaan. Lisaksi haasteita on ollut pelastustoimen
tehtavavalinnassa ja niiden kestossa ja muiden ensihoitoyksikdiden
tukitarpeessa ndiden yhteydessd. Ndiden vuoksi suunnitelmana on
palauttaa ensin Laukaan ja Karstulan yksikét ensihoidon yksikoéiksi ja
pelastustoimi vahvistaa omaa toimintaansa. Jatkossa Muuramen yksikén
suhteen tehdaan sama muutos.

Henkiléstdtarve on 6 henkilétyévuotta (htv) per yksikkd, eli 12 htv
Laukaan ja Karstulan osalta, myéhemmin 6 htv Muuramen osalta. Paikat
voivat olla perustason ensihoitajien paikkoja. Kuluarvio ndihin 750 000 €
(6+6 htv sis ammattilisat, haittalisat, lomakorvaus).
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3.3.2. Kiireettomat tehtdvat

Ensihoidon tehtavistd vuonna 2022 17 %:ssa ensihoidolle ei todettu
tarvetta ja 12 %:ssa potilaalle annettiin hoitoa, mutta kuljetusta
terveydenhuollon pisteeseen ei tarvittu. Naiden lisaksi 7 %:ssa kuljetus
terveydenhuollon pisteeseen pystyttiin toteuttamaan muulla keinoin kuin
ambulanssilla. Hatakeskuksen riskinarviossa kiireettémiksi tehtaviksi
arvioidaan noin kolmannes ensihoidolle annetuista tehtavista. Naista
paatellen suuri osa tehtavista voitaisiin hoitaa tarkalla puhelimitse
tehtavalla hoidon tarpeen arviolla, kuten useilla hyvinvointialueilla jo
tehdaan. Lisdksi osa tehtdvista voitaisiin hoitaa my6s yhden ensihoitajan
miehittdmalla yksikdlla. Hoidon tarpeen arviota tekeva hoitaja
muodostaisi myds luontevan yhteyspisteen muiden toimijoiden, kuten
sosiaali- ja kriisipdivystys, turvapalvelu, kotisairaala ja kotihoito, kanssa.
Yhteisty6 ensihoidon kenttdjohtajan kanssa tulee myoés olla saumatonta.

Hydtyna toiminnasta potilaat saisivat paremmin suunnattua hoitoa.
Ensihoitajien koulutus suuntautuu akuuttitilanteiden hoitoon, mutta suuri
osa etenkin kiireettomista tehtavistd on kroonisen tilanteen
vaikeutumista tai jopa toiselle viranomaiselle kuuluvia tehtavia.

Puhelimitse tehtdvan hoidon tarpeen arvion aloittaminen edellyttaa
henkilostdn lisdamista 6 htv, koulutusta ja valineistéon hankkimista.
Toimipisteeksi yhtena vaihtoehtona on tilojen rakentaminen nykyisen
ensihoidon kenttajohdon tiloihin. Arvio nadista koituvista kuluista on

450 000 €. Yksikdn hallinnointi puuttuu tasta ja jos nykyiset rakenteet
eivat kesta henkiléstomaaran ja yksikon hallinnointia, tulee lisaksi yhden
apulaisosastonhoitajan tydpanos lisaksi. Yhden hengen ensihoitoyksikén
kulu vuositasolla on noin 504 000 € sisdltden ajoneuvokulut, mutta ei
asemapaikkakuluja.

3.3.3. Mielenterveyspotilaiden hoito

Mielenterveyden haasteisiin liittyvat ensihoitotehtdvat lisaantyivat 2020
Covid-19-pandemiaan liittyvien liikkumis- ja kohtaamisrajoitusten myoéta
ja maara on jaanyt koholle aiempaan verrattuna. Muutamilla alueilla
Suomessa on testattu ensihoitajan ja psykiatrisen sairaanhoitajan
miehittdman yksikén toimintaa taman potilasryhman kohtaamisessa
hyvin tuloksin. Tassdakaan potilasryhmadssa ei ensihoitajien osaaminen ole
vahvimmillaan ja ratkaisulla saataisiin potilaille ohjattua parempaa
hoitoa. Yksikdlla tulee olla kdaytdssa tavanomainen ensihoitoyksikké ja
henkiléstoa puolet ja puolet psykiatrialta ja ensihoidolta, yhteensa 11,5
htv. Kuluarvio vuositasolla on 800 000 €, oletuksena, etta jotain nykyista
asemapaikkaa pystytaan kayttamaan.
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3.3.4. Jamsa

31.8.25 Jamsan terveyden toiminta paattyy. Vaikutukset ensihoidon
resurssien tarpeeseen taman myo6ta riippuu toiminnan jatkon muodosta.
Jos yopaivystys loppuu, tarkoittaa se osan naista potilaista tarvitsevan
ensihoidon arviota ja/tai kuljetusta sairaala Novaan ja pidentden
ambulanssien kayttbaikaa ja mahdollisesti pidentéen viiveita. Muutos
edellyttaa mita todennakdisimmin ensihoidon resurssin lisaamista. Talla
hetkelld ensihoidon resurssi ybaikaan on kaksi hoitotason
ensihoitoyksikk6d. Jamsaan sijoitetun perustason siirtoyksikdn
valmiusaika on 8-20/7. Taman valmiusajan jatkosta ad 24/7 on
mahdollista neuvotella. Yksikdn sopimus on siirtosopimus eli
tehtavaperusteinen ja arviota vuosikulusta on vaikea antaa. Omana
toimintana yhden lisayksikdon vuosikulu on 800 000 € luokkaa.

3.3.5. Kiirevastaanottotoiminnan uudelleenorganisointi

Hyvinvointialueen kiirevastaanottojdrjestelyista tehdaan selvitystyoéta
syksylla 2023. Uudelleenjarjestelyt voivat vaikuttaa ensihoidon
tarpeeseen. Kiirevastaanoton loppumisajankohta aiheuttaa yleensa
hieman kuormitusta, kun kesken olevat ja/tai seurantaa vaativat potilaat
siirretdan edelleen auki olevaan yksikké6n, joka on yleensa
yhteispaivystys Sairaala Novassa. Riippuen selvityksen tuloksesta voi
uusia paivystyspisteitad syntya ja nykyisiin tulla vdhennyksia tai toiminta-
ajan muutoksia. Naiden seurauksena syntyvat ensihoidon tarpeet
pyritaan selvittdmaan valmistelun yhteydessa ja yhdistamaan toiminnan
muutoskokonaisuuteen.

3.3.6. Pohdintoja valmiuden muutosmahdollisuuksista

Ensihoidon valmiutta voidaan muuttaa yksikkémaaran tai valmiusaikojen
muutoksilla. Talla hetkelld valmius Jyvaskylan alueella on usein
heikentynyt runsaan tehtédvamaaran vuoksi, mutta viiveet ovat lahes
tavoitteissa. Parhaiten tavoitteet saavutetaan Muuramessa. Maakunnassa
viiveita on laajasti, padosa viiveruuduista sijaitsee eri kuntien
keskustaajamissa. Pelkkd yksikkdmaaran liséaminen ei todennakdisesti
muuta tilannetta. Puhelimitse tehtdva kiireettémien tehtavien hoidon
tarpeen arviointi vahentaa ensihoidon tehtédvdakuormaa ja saattaa
parantaa tilannetta.

Yksikkdosijoittelu on pysynyt Keski-Suomessa vuosien mittaan
suhteellisen samana. Viimeisin muutos on Saarijarven asemapaikan
toisen yksikon siirtaminen Kannonkoskelle, koska luoteisen alueen
kuntien viiveet ovat olleet erityisen pitkida. Samaan aikaan Kinnulan
yksikké muuttui valittémaan lahtévalmiuteen. Muutoksen mydta
Kannonkosken tavoittamisviiveet lyhenivat hieman, samoin Kivijarven.
Kyyjarvella keskustan viiveet pitenivat ja muun alueen lyhenivat.
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Kinnulassa AB-kiireisten tehtdvien mediaanitavoittamisviive parani,
mutta 90 % tavoitettiin huonommin. C-tehtdvien viive lyheni.

Kinnulan yksikkd on maakunnan hiljaisin 24/7 yksikkd, sen kayttdaste on
18.1 %. Kinnulan kunnan alueella on keskimaarin 1,2 tehtavda paivassa
ja lahikuntien hieman vahemman. Lahimmat muut yksikoét sijaitsevat
Kannonkoskella (9-21 joka pdiva), Karstulassa 24/7, Saarijarvella 24/7,
Viitasaarella (24/7 ja 9-21 joka paiva) ja Pihtiputaalla 24/7.
Naapurimaakunnista valmiutta 16ytyy Reisjarvelta ja Perhosta. Kinnulan
tehtdavat painottuvat paivaaikaan (63 % klo 8-20, arviossa tehtavamaara
Kinnulan kunnan alueella tammi-kesakuu 2023). Yksikké6n on ollut
haastava saada henkildst6d osin tydaikamuodon vuoksi (12 tunnin
vuorot). Yksikén yoévalmius voitaisiin siirtaa etelammaksi Kannonkoskelle,
mika luonnollisesti pidentaisi tavoittamisviiveita Kinnulassa, mutta
parantaisi sitéd Kannonkoskella ja parantaisi yksikon kaytettavyytta
tarvittaessa Viitasaaren ja Saarijarven suuntaan. Talousvaikutusta talla ei
olisi, koska valmiusaika pysyisi samana. Viitasaaren ja Saarijarven
viiveet ovat kuitenkin pienemmat kuin luoteisen alueen ja toisaalta
Kinnulan tehtavamaara on suurempi kuin muiden alueen kuntien, joten
muutos ei ole tarkoituksenmukainen. Alueen kohdalla parempi vaihtoehto
on saada aikaan sopimus 24 tunnin tydajasta, mika parantaisi tydvoiman
saatavuutta ja vahentaisi henkildmaaran tarvetta saman valmiuden
yllapitémiseksi. Tehdysta aiemmasta muutoksesta huolimatta monet
alueen viiveista ovat tavoitetta pidempia.

Keuruun alueen valmiutena on nyt yksi 24/7 yksikké Keuruulla ja
osapaivaiset Keuruulla (13-21 arkipaivisin) ja Petdjavedella (8-16
arkisin, 8-20 la ja su). Osapaivaisten yhdistéaminen olisi edullisin tapa
lisatd alueelle ymparivuorokautinen yksikkd. Klo 13-16 yksikkémaara
olisi yhta pienempi. Taman muutoksen vuosikulu olisi arviolta 150 000 €.
Toiseen suuntaan muokattuna, Petdjaveden yksikén valmiusajan
muuttaminen klo 8-20 joka paiva ja Keuruun iltapaivayksikén
lakkauttaminen toisi saastda arviolta 60 000 € vuodessa ja vahentaisi
nykyista valmiutta kolme tuntia iltapaivista ja yhden illasta arkipaivisin.
12 tunnin tydaikamuoto olisi henkilokunnan nakékulmasta katsoen
houkuttelevampi.

3.3.7.  Turvallisuusverkko ja sahkoinen ensihoitokertomus

Ensihoidon tulee olla turvallisuusverkon (TUVE) kayttaja lain julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015) 2-4 § mukaan. TUVE-
verkon kautta kdytetdan sahkdoista ensihoitokertomusta, joka on osa
kenttdjohtojarjestelmaa (KEJO). Verkon kayttd edellyttda hallintaa,
koulutusta ja laitehankintoja. Ensihoidon ylildaakari, osastonhoitaja,
kenttdjohtajat ja yksityisen palveluntuottajan kahden ensihoitoyksikdn
henkilostd kayttavat jo turvallisuusverkkoa ja sahkdista
ensihoitokertomusta. Ensihoitokeskukseen on myds varattu laitteita
koulutuskayttédn. Naiden osalta kulu on talla hetkella 17 500 €/v.
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Kayttdéonottoa laajennetaan asteittain. Sahkdisen ensihoitokertomuksen
kehittamisen haasteet estavat sen jarkevan kayttéonoton
hyvinvointialueen omassa toiminnassa ja sen kayttédnoton ajankohdaksi
on arvioitu Q4/2025. Kayttékoulutus annetaan edeltavalla
vuosineljanneksella. Yksityisten tuottamaan siirtokuljetustoimintaan
TUVE ja sahkdisen ensihoitokertomuksen kdytté on suunnitelmissa ottaa
kayttéon vuoden 2024 aikana.

Yksityisten siirtoyksikoiden kayttdéonotto tarkoittaa yhden laitteen (n.
2900 €/v) hankkimista per yksikkd (6 yksikk6d) ja tiettyjen palveluiden
(n. 180 €/v) hankkimista per kayttdja (n. 22 henkilda + sijaiset).
Yhteensa 25 henkildn mukaan kulu siten 21 900 € vuodessa. Lisana
tadhan tulee kouluttajien antama koulutus ja tydntekijéiden kulu naiden
osalta 2 koulutuspaivaa.

Oman toiminnan siirtdminen TUVE-maailmaan vuoden 2025 lopussa
tarkoittaa 22 yksikdn varustamista ja henkiloston jarjestelmien
hankkimista. Samoihin aikoihin nyt kaytéssa oleva jarjestelma Codea
tullee poistumaan ja autoihin joudutaan hankkimaan navigointia ja
tilatietojen antamista varten toinen paatelaite. Tama tulee olemaan
kevyempi ratkaisu kuin ruggeroitu tietokone, joka toimii potilastietojen
tayttdmisessa séahkdiseen ensihoitokertomukseen. Taman kevyemman
ratkaisun hinta ei ole talla hetkella tiedossa.

Vuoden 2025 lopusta arvio kuluista ilman toista autojen laitetta
laskettuna 250 henkildn tydntekijamaaralld ja varalaittein on noin

175 000 € vuodessa. Tastd voidaan vahentda Codea-jarjestelman
vuosikulu n. 70 000 €, joten nettovaikutus olisi n. 100 000 € plus
navigointilaitteet.

3.3.8. Tiedottaminen

Tiedottaminen ensihoidon asioista kansalaisille on ollut puutteellista.
Palvelutasopdatdsta tai toteumatietoja ei ole saatu julkisesti saataville.
Palvelutasokauden tavoitteena on jarjestaa julkiset tiedot julkisesti
saataville. My0&s sosiaalisen median hyotykayttdéa parannetaan. Talla
hetkelld keskisuomalaisen ensihoidon julkisena kanavana on
pelastuslaitoksen ensihoidon kanava. Osan aihepiiriin liittyvdsta
tiedottamisesta hoitaa my0s Sairaala Novan paivystyksen sosiaalisen
median kanava.

4. Ensihoitopalvelun sisdlto

Ensihoitopalveluun kuuluu terveydenhuoltolain 40 § ja Sosiaali- ja
terveysministerion (STM) asetus ensihoitopalvelusta (585/2017) 2§
mukaiset tehtavat.
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Ensihoitopalveluun sisaltyy perustasoinen ensivaste, korotettu ensivaste
24/7 paloasemien yhteydessa, ensihoito perus- ja hoitotasolla seka
ensihoidon kenttdajohtaminen. Yhteistydalueen ensihoitokeskus jarjestaa
ymparivuorokautisen ensihoitoldakaripaivystyksen. Keski-Suomen
padasiallinen ladkariyksikké on FinnHEMS60 Kuopiossa. Lisdksi alueelle
voivat vaikuttaa FinnHEMS30 Tampereelta, FinnHEMS40 Seindjoelta ja
FinnHEMS50 Oulusta.

4.1. Korotettu ensivaste

Korotettu ensivaste tarkoittaa paatoimisen 24/7 paloaseman yksikon
tuottamaa ensivastetoimintaa, kun mukana tehtavalla on vahintaan yksi
perustason ensihoitaja. Yksikon ladke- ja varustevalikoima ja nain
toimintamahdollisuudet ovat tavanomaista ensivasteyksikkd laajemmat.
Yksikdiden toiminta-alue on myds maaritetty laajemmaksi.

5. Ensihoitohenkiloston koulutusvaatimukset

5.1. Ensivasteyksikko

Ensivasteyksikdn henkilostdstd vahintaan kahdella henkilélla tulee olla
ensivastetoimintaan soveltuva koulutus ja kelpoisuus. Korotetun
ensivasteen tehtdviin vaaditaan véhintdan yhdella henkilélla perustason
ensihoidon koulutus ja kelpoisuus.

Auttajaryhmien koulutus on elvytyskoulutus, jonka kertaus tapahtuu
vuosittain Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimesta. Auttajaryhmalaiset
halytetaan vain rajatulle alueelle vain A700-tehtavaluokassa.

5.2. Perustason ensihoidon yksikko

Perustason ensihoidon yksikén henkiléstolta edellytetdaan STM:n
Asetuksen ensihoitopalvelusta (585/2017) mukaista kelpoisuutta. Ainakin
toisen henkilén on oltava terveydenhuollon ammattihenkilbistd annetussa
laissa (559/1994) tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkild, jolla on
ensihoitoon suuntautuva koulutus. Toisena ensihoitajana voi toimia myds
terveydenhuollon ammattihenkilbistd annetussa laissa tarkoitettu
terveydenhuollon ammattihenkilé tai pelastaja.
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5.3. Hoitotason ensihoidon yksikko

Hoitotason ensihoidon yksikdn henkildstélta edellytetaan STM:n
Asetuksen ensihoitopalvelusta (585/2017) mukaista kelpoisuutta. Ainakin
toisen on oltava ensihoitaja AMK tai terveydenhuollon ammattihenkilbista
annetussa laissa tarkoitettu laillistettu sairaanhoitaja, joka on suorittanut
hoitotason ensihoitoon suuntaavan véhintdén 30 opintopisteen laajuisen
opintokokonaisuuden hyvaksyttdvédssé oppilaitoksessa. Toisena
ensihoitajana voi toimia myos terveydenhuollon ammattihenkilbista
annetussa laissa tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkild tai
pelastaja.

5.4. Yhden henkilon muodostama ensihoidon yksikko

Yksi asetuksen 8 § 3 a) kohdan mukaisen hoitotason kelpoisuuden
omaava laillistettu terveydenhuollon ammattihenkilé voi muodostaa
asetuksen 8 § 4 kohdan mukaisen ensihoitopalvelun yksikdn, jonka
tehtaviin kuuluu potilaiden hoidon tarpeen arviointi, valittdman hoidon
aloittaminen seka muiden ensihoitopalvelun yksikdiden tukeminen. Yhden
hengen yksikk6 voi erityistilanteessa kuljettaa potilaan, kun potilaan tila
vastaa siirtokuljetuksissa yhden hengen siirtoyksikén kuljetettavaksi
arvioitua potilasta.

5.5. Koulutusvaatimuksista poikkeaminen

Ensihoidon ruuhka- ja erityistilanteissa voidaan ensivasteyksikdiden,
perustason ensihoidon yksikdiden ja hoitotason ensihoitoyksikéiden
henkiloston koulutusvaatimuksista tilapdisesti poiketa.

6. Riskialueet

Ensihoidon riskiluokitus on 1.1.2018 alkaen toteutettu valtakunnallisesti
yhtenadisesti pohjautuen Suomen ymparistokeskuksen Syke-alueiden
luokitukseen ja 1 km x 1 km alueisiin. Ruudun sijoittuminen kuntaan tai
hyvinvointialueeseen perustuu siihen, milla alueella ruutu valtaosin sijaitsee.
Riskialueluokitus maaraytyy alueen sisélla sijaitsevan Syke-alueen (250 m x
250 m) luokitusarvo. Yksikin Syke keskusta-alueen ruutu maarittelee 1 km x
1 km riskialueruudun luokkaan ydintaajama ja yksikin taajama-alueen ruutu
maarittaa riskialueruudun kuuluvaksi muu taajama-alueeseen. Asuttu
maaseutu luokituksen saavat ne alueet, jotka eivat sisalla Syke-
taajamaluokituksen alueita, mutta joilla asuu vakituisesti yksikin henkild.
Muut alueet-luokitus sisadltaa taajama-alueen ulkopuoliset, asumattomat
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solut. (Lahde: Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja, Ensihoidon
palvelutaso, Ohje ensihoitopalvelun palvelutasopaatoksen laatimiseksi
sairaanhoitopiireille, 2011)

Keski-Suomen hyvinvointialue koostuu ruuduista seuraavasti:

- ydintaajama 6 ruutua

- muu taajama 813 ruutua

- asuttu maaseutu 6 718 ruutua
- muut alueet 11 462 ruutua

- yhteensa 18 999 ruutua

Ensihoidon yksikdiden asemapaikat sijaitsevat muu taajama -ruuduissa.
Muut alueet kattavat suurimman osan koko maakuntaa ja yhdessa asuttu
maaseutu -ruutujen kanssa valtaosan. Suureen osaan naista matkaa
asemapaikalta tulee huomattavasti, mika aiheuttaa viiveitda. Samoin
padosalla asemista on vain yksi yksikkd, jonka ollessa tehtdvalla seuraava
yksikko tulee huomattavasti kauempaa.
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sininen=muu taajama, vihrea=asuttu maaseutu, punainen=muu alue.
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Keski-Suomen hyvinvointialueen riskiruudut pohjoisella alueella. Varikoodaus:
vaalean sininen=ydintaajama, sininen=muu taajama, vihred=asuttu maaseutu,
punainen=muu alue.

7. Tavoitteet potilaan tavoittamisajasta

Tavoiteasettelu on laadittu yhdenmukaiseksi ja hyvaksytty yhteistydalueen
ensihoitokeskuksen ohjausryhmadssa 21.8.2023 terveydenhuoltolain 39 §
mukaisesti.

Taulukko 2. Tavoittamisviiveet lasketaan tehtavan vastuun siirtymisesta
ensihoitopalvelulle kohteeseen saapumiseen.

Riskiluokat A-B

Alueluokka Mediaani 90 %
Ydinkeskusta 8 min 12 min
Muu taajama 10 min 25 min

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Asuttu maaseutu 20 min 35 min
Riskiluokka (koko maakunta) 90 %
C 30 min
D 120 min

Raportti palvelutason toteutumisesta HVA:n hallitukselle annetaan STM:n
ensihoitoasetuksen mukaisesti vuosittain ja paivystyksen ja ensihoidon
palvelualueen palvelujohtajalle neljannesvuosittain.

8. Ensihoitopalveluun kuuluvat siirrot

Ensihoitopalveluun kuuluvat Terveydenhuoltolain 40 § mukaan &killisesti
sairastuneen tai vammautuneen potilaan jatkohoitoon liittyvat siirrot silloin,
kun potilas tarvitsee siirron aikana vaativaa ja jatkuvaa hoitoa tai seurantaa.

9. Muut ensihoitopalvelun jarjestamisen kannalta tarpeelliset asiat

Keski-Suomen HVA:n alueen yksikdita voidaan kayttdaa muiden
hyvinvointialueiden AB-kiireellisiin tehtaviin ja omalla alueellamme voidaan
muiden alueiden yksiko6ita kayttaa vastaavasti.

Alueiden rajat ylittavissa tehtavissa ja ensihoitopalvelun ruuhka - ja
poikkeustilanteissa hyvinvointialueiden ensihoidon kenttdjohtajat sopivat
tilannekohtaisista menettelytavoista.

Ensihoitopalvelussa noudatetaan kansallisia (Duodecim: Ensihoito-opas),
ensihoitokeskuksen yhteen sovittamia ja/ tai HVA:n hyvdksymia ensihoidon
ohjeita. Ensihoitohenkilostén on osallistuttava ensihoitokeskuksen kulloinkin
jarjestamiin kertauskoulutuksiin patevyytensa yllapitéamiseksi.

10. Ensihoidon kehittaminen

Tassa mainitut kehittédmisinterventiot, sekd hyvinvointialueen toteuttamat
muut organisoitumiseen, vastuun- tai tehtavdjakoon liittyvat toimenpiteet
huomioidaan palvelutasopaatdoksen sisalléssa. Taloudelliset rajoitteet voivat
vaatia tassa paatoksessa maaritetyn valmiuden muutoksia. Merkittavat
muutokset edellyttavat palvelutasopdatdoksen uutta kasittelya ja
hyvaksymista.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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10.1. Kdynnissa olevat selvitykset ja aloitekasittelyt

Keski-Suomen hyvinvointialueella toteutetaan vuoden 2023 aikana selvitys
moniviranomaisyhteistydsta. Selvityksen kohteena ovat erilaiset
ymparivuorokautiset halytys-, kutsu- ja tehtavapalvelut. Ensihoidon palvelut
ovat osa selvitysta, ja mahdolliset toimenpiteet voivat vaikuttaa
palvelutasopaatdksen sisaltdéon.

Hyvinvointialueen valtuusto antaa syksylld 2023 vastauksensa
valtuustoaloitteeseen, joka koskee ensihoidon jarjestamista ja tuottamista.
Mahdolliset muutokset voivat osaltaan vaikuttaa palvelutasopaatéksen
sisaltéon.
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Keski-Suomen hyvinvointialueeseen kuuluvat kunnat

Keski-Suomen hyvinvointialueen lautakunnat

Keski-Suomen hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet

Vapaaehtoisen Pelastuspalvelun (Vapepa) verkostossa toimivat jarjestot

Lausuntopyynto pelastustoimen ja
ensihoidon palvelutasopaatoksista

Arvoisa yhteistyokumppani,

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa edustamaltanne organisaatiolta lausuntoa
koskien pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksia.

Hyvinvointialueen hallintosaannon 18 §:n 4 mom. mukaan turvallisuuslautakunta
valmistelee yhteistydssa kuntien kanssa esityksen pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta.

Hyvinvointialueen turvallisuuslautakunta hyodyntaa annettuja lausuntoja
palvelutasopdatosten valmistelussa. Lausuntopyynnon liitteena ovat luonnokset
palvelutasopdatoksista, myos yleisemmat ndakemyksenne pelastustoimen ja ensihoidon
palveluista ovat arvokkaita.

Palvelutasopaatosten kasittely jatkuu turvallisuuslautakunnassa syyskuun loppuun,
jonka jalkeen asiakirjat siirtyvat aluehallituksen kasiteltavaksi. Tavoitteena on
aluevaltuuston hyviaksymiskasittely 1.12.2023 mennessa, ja voimaan astuminen
1.1.2024 alkaen.

Lausuntoja kasitellddan hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnan kokouksessa
30.8.2023. Kokoukseen kutsutaan palvelutasopaatoksia valmistelevat viranhaltijat,
seka edustajia lausunnon antajista. Tavoitteena on evastaa turvallisuuslautakuntaa
seka valmistelijoita palvelutasopaatdsten viimeistelyssa.

Palvelutasopaatosten sisalto ja merkitys

Pelastustoimen ja ensihoidon palveluiden taso, laajuus, alueellinen kohdentuminen
sekd keskeiset sisdllot maaritelldan niita koskevissa palvelutasopaatoksissa.
Palvelutasopaatosta tehtdessa huomioidaan palvelukohtaiset merkittavat riskit,
maaritelldan toiminnan tavoitteet, seka niihin kdytettdvat voimavarat.
Palvelutasopaatokset perustuvat voimassa olevaan lainsddadantoon, niiden tulee myos

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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sisaltaa suunnitelma palvelutason kehittamisesta. Paatdsten voimassaolo hyvaksytaan
lain edellyttamalla tavalla maaraajaksi.

Palvelutasopaatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin, joka sisaltaa
toimintaympariston arvioinnin seka pelastustoimen ja ensihoidon palvelutarpeen
alueellisen kehittymisen.

Palvelutasopaatosten valmistelussa, seka palvelutasoa maariteltaessa on otettava
huomioon toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa, ja
niihin varautuminen

Ohjeet lausunnon antamiseen

Lausunto pyydetdan antamaan 25.8.2023 mennessa. Lausunto voi olla
vapaamuotoinen, vastauksessa voi halutessaan hyodyntaa alla olevia strukturoituja
kysymyksid. Samansisaltdinen lausuntopyynt6 lahetetdaan Keski-Suomen kunnille,
Hyvaksin lautakunnille ja vaikuttamistoimielimille, sekad Vapaaehtoisen
Pelastuspalvelun (Vapepa) verkostossa toimiville jarjestoille. Vapepan toivotaan
laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen pelastuspalvelun jarjestojen ja muiden
yhteistyotahojen kanssa.

Lausunnot pyydetdan valmistelemaan erillisina, pelastustoimen- ja ensihoidon
palvelutasopaatoksista laaditaan omat lausuntonsa.

Lausunnot annetaan 25.8. klo 16.00 mennessa Keski-Suomen hyvinvointialueen
Webropol-kyselyilla:

Pelastustoimen palvelutasopaatds -kysely ja

Ensihoidon palvelutasopdatods -kysely

Tukikysymykset:

1. Muodostuuko palvelutasopaatoksesta luotettava kuva
pelastustoimen/ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

2. Huomioiko pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatds lausunnon antajan
nakokulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitdisi kiinnittda enemman

huomiota?

3. Palvelutasopaatokset sisaltavat nakokulman toiminnan kehittamiseen. Miten
pelastustoimen/ensihoidon palveluja tulisi kehittda lahivuosina?

4. Mita muuta pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatoksista toivotte
huomioitavan?

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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5. Palautetta pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatdksen valmistelusta?
Lisatietoja

riskienhallintajohtaja Simo Oksanen, p. 040 552 1263 tai sp. simo.oksanen@hyvaks.fi

Sanna Rajala Simo Oksanen
turvallisuuslautakunnan riskienhallintajohtaja,
puheenjohtaja turvallisuuslautakunnan esittelija
Liitteet:

e Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palvelutasopaatos 2024—
2027 _luonnos

e Keski-Suomen hyvinvointialueen ensihoidon palvelutasopaatos
1.1.2024 _luonnos

e Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi 2023 _luonnos 2

e Vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen riskianalyysi

Tiedoksi
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus

pelastusjohtaja Ville Mensala
ylilaakari Tomi Kavasmaa
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§84 Strategian toimeenpano-ohjelma, jarjestamisen linjaukset:
Pelastustoimen palvelutasopdatos

Julkinen

Diaarinumero Hyvaks/815/00.02.03/2023

Aiempi kasittely:

Turvallisuuslautakunta 22.3.2023 § 10

Valmistelija(t) Ville Mensala, p. 040 336 0680, Simo Oksanen, p. 040 5521263

Selostus asiasta Sisaministerid on antanut 21.12.2022 asetuksen pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta 1225/2022. Asetuksessa saadetdan pelastustoimen
palvelutasopdatoksen sisallon perusteista, rakenteesta seka
aluehallintoviraston suorittamasta palvelutason arvioinnista.
Palvelutasopdatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin.

Asetus edellyttaa lisaksi, ettd palvelutasopaatoksestd kay ilmi miten siind on
huomioitu pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) mukainen
aluehallintoviraston lausunto ja vuosittainen asiantuntija-arvio, ministerididen
suositukset, hyvinvointialueen vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen
toteutumisesta ja talouden tilasta, seka aluehallintoviraston antamat
puutteiden ja epakohtien korjaamista koskevat maaraykset.

Pelastustoimen palvelutasopaatosta koskevan asetuksen 6 § edellyttds, etta
palvelutasopdatoksen perustana olevan riskianalyysin tulee sisdltaa sellaiset
toimintaympariston arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen
seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit seka niiden
muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua. Lisaksi poikkeusolojen
uhkien arvioinnissa on otettava huomioon valmiuslaissa (1552/2011)
madaritellyt poikkeusolot.

Hyvinvointialueen hallintosddannon 18 §:n 4 mom. mukaan
turvallisuuslautakunta valmistelee yhteistydssa kuntien kanssa esityksen
pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden palvelutasopdatoksista.
Turvallisuuslautakunta valmistelee esityksen aluehallituksen kasiteltdvaksi.

Turvallisuuslautakunta kaynnistda palvelutasopdatosten valmistelun
yleiskatsauksella aiheesta, jonka antaa pelastustoimen toimialajohtaja.

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta merkitsee yleiskatsauksen tiedoksi.
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Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Tama asiakohta kasiteltiin §:n 8 kasittelyn ja paatdksenteon jalkeen.

Pelastusjohtaja Ville Mensala esitteli asiaa kokouksessa klo 16:17 - 17:20.

Turvallisuuslautakunta 19.4.2023 § 18

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Juha Saario, p. 040 1933 506 ja Simo Oksanen, p. 040 5521263

Hyvinvointialueen hallintosdaannon 18 §:n 4 mom. mukaan
turvallisuuslautakunta valmistelee yhteistydssa kuntien kanssa esityksen
pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden palvelutasopdatoksista.
Turvallisuuslautakunta valmistelee esityksen aluehallituksen kasiteltavaksi.

Hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta.
Palvelutasopdatosta tehtdessa on huomioitava kansallisesti merkittavat riskit,
selvitettava alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit,
maariteltava toiminnan tavoitteet, niihin kdytettavat voimavarat, tuotettavat
palvelut ja niiden tason. Palvelutasopaatoksessa on otettava huomioon myds 8
§:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Palvelutasopdatokseen tulee sisaltdaa suunnitelman palvelutason
kehittamisesta. Paatoksen voimassaolo hyvaksytaan lain edellyttamalla tavalla
maadrdajaksi. Palvelutasopaatoksesta on pyydettava ennen sen hyvaksymista
aluehallintoviraston lausunto. Aluevaltuuston hyvaksyma palvelutasopaatds on
toimitettava aluehallintovirastolle. (Laki pelastustoimen jarjestamisesta
613/2021, 6 §).

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita, onnettomuusuhkia seka muita uhkia.
Palvelutasoa maariteltdaessa on lisdksi otettava huomioon toiminta valmiuslain
1552/2011 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen.
Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettad ne voidaan
hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla, ja etta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti. (Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021)
38).

Palvelutasopdatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin joka sisaltaa
toimintaymparistdn arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen
seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit seka niiden
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muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua. Riskianalyysiin sisdltyvien
uhkien arvioinnin tulee kattaa paivittaiset onnettomuudet, hairiétilanteet ja
poikkeusolot. Riskianalyysi tulee laatia siten, etta sen perusteella
pelastustoimen palvelut on mahdollista mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti.
Hairiotilanneuhkien arvioinnissa on otettava huomioon kansallisen ja
alueellisen riskiarvion tulokset. Poikkeusolojen uhkien arvioinnissa on otettava
huomioon valmiuslaissa 1552/2011 maaritellyt poikkeusolot. Sodan ajan
uhkien arvioinnissa on kaytettava Puolustusvoimien pelastusviranomaisille
Pelastuslain 65 §:n 5 momentin nojalla antamia sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arviointia varten tarvittavia tietoja. (Sisdministerion asetus
pelastustoimen palvelutasopaatoksestd 2 §, 6 § 1225/2022.

Pelastustoimen palvelutasopadatoksen kasittelyprosessia ja aikataulua
tarkastellaan asian kasittelyn yhteydessa kokouksessa. Pohjaesityksena on
esityksen valmistelun jatkaminen kokouksessa annetun evastyksen pohjalta.
Tavoitteena on valmistella esitys syyskuuhun 2023 mennessa. Aluevaltuuston
hyvaksyma pelastustoimen palvelutasopaatds astuu suunnitelman mukaisesti
voimaan 1.1.2024.

Pelastustoimen palvelutasopdatoksen valmistelua esittelee kokouksessa
projektipadallikké Juha Saario.

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta evastaa palvelutasopaatoksen valmistelijoita ja
ehdotus merkitsee asian tiedoksi.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Pelastusjohtaja Ville Mensala ja projektipaallikké Juha Saario olivat
kokouksessa lasna esittelemassa asiaa.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 19:27 - 19:32 paatoksenteon jalkeen.

Turvallisuuslautakunta 14.6.2023 § 36

Valmistelija(t) Ville Mensala, p. 040 336 0680, Juha Saario p. 040 193 3506 ja Simo Oksanen,
p. 040 5521263.

Selostus asiasta Hyvinvointialueen hallintosddannon 18 §:n 4 mom. mukaan
turvallisuuslautakunta valmistelee yhteistyossa kuntien kanssa esityksen
pelastustoimen palvelutasopaatdksesta. Turvallisuuslautakunta valmistelee
esityksensa pelastustoimen palvelutasopdatoksesta aluehallituksen
kasiteltavaksi. Esityslistan liitteena on turvallisuuslautakunnan 24.5.
kokouksessa esitelty luonnos riskianalyysista.
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Pelastustoimen palvelutasopaatoksen jatkovalmistelu

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksiin on tarkoituksenmukaista
pyytaa lausunnot Keski-Suomen kunnilta, hyvinvointialueen valmistelevilta
lautakunnilta, vaikuttamistoimielimiltd seka Vapaaehtoiselta pelastuspalvelulta
(Vapepa). Vapepan toivotaan laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen
pelastuspalvelun jarjestdjen ja muiden yhteisty6tahojen kanssa.

Lausunnot palvelutasopaatoksista esitetaan annettavaksi 25.8.2023 mennessa.
Talloin asukkaiden seka yhteistyokumppaneiden nakemyksia olisi mahdollista
kasitelld turvallisuuslautakunnan 30.8.2023 pidettavassa kokouksessa.
Tavoitteena on valmistella turvallisuuslautakunnan esitys pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta aluehallitukselle syyskuuhun 2023 mennessa.
Hyvinvointialueen aluevaltuuston tulee hyvaksya pelastustoimen
palvelutasopaatos 1.12.2023 mennessa ja saattaa se voimaan 1.1.2024.

Lausuntopyyntéluonnos on oheismateriaalina.

Pelastustoimen palvelutasopadatoksen valmistelua turvallisuuslautakunnan
kokouksessa esittelee pelastusjohtaja Ville Mensala ja projektipaallikko Juha
Saario.

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta merkitsee palvelutasopaatoksen valmistelutilanteen
ehdotus tiedoksi. Turvallisuuslautakunta paattaa lahettaa luonnoksen pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta seka riskianalyysin lausuntokierrokselle.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Lisdksi todettiin, ettd palvelutasopaatosluonnos ja lausunnot esitelldan
valtuustoseminaarissa 22.8.2023.

Tama paatos tarkastettiin kokouksessa.

Turvallisuuslautakunnan jasen Sami Tuominen poistui kokouksesta klo 17:39
asian kasittelyn aikana.

Professiojohtaja Helja Lundgrén-Laine poistui kokouksesta klo 17:55 ja

professiojohtaja Heikki Miettinen poistui kokouksesta klo 18:01 asian
kasittelyn aikana.

Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 § 43
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Valmistelija(t) Simo Oksanen, p. 040 5521263

Selostus asiasta Turvallisuuslautakunta paatti kokouksessaan 14.6 pyytaa lausuntoja
valmistelemiinsa pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopadatoksiin Keski-
Suomen kunnilta, hyvinvointialueen valmistelevilta lautakunnilta,
vaikuttamistoimielimilta sekd Vapaaehtoiselta pelastuspalvelulta (Vapepa).
Vapepan toivottiin laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen
pelastuspalvelun jarjestdjen ja muiden yhteistydtahojen kanssa. Lausunnot
palvelutasopaatoksista pyydettiin annettavaksi 25.8.2023 mennessa.

Annettuja lausuntoja on kasitelty 22.8.2023 hyvinvointialueen aluevaltuuston
seminaarissa, johon myos turvallisuuslautakunta oli kutsuttu osallistumaan.
Ennen turvallisuuslautakunnan kokousta 30.8.2023 on jarjestetty
keskustelutilaisuus, johon on varattu kysymysten ja kommenttien lisaksi
mahdollisuus antaa suullinen lausunto palvelutasopaatoksista.
Keskustelutilaisuuteen on kutsuttu kaikki hyvinvointialueen toimi- seka
vaikuttamiselinten jasenet.

Muutama lausuntopyynnon saanut taho on pyytanyt jatkoaikaa lausunnon
antamiselle, perusteenaan kokousaikataulujen eritahtisuus. Jatkoaikaa
pyytaneiden kanssa on sovittu, ettd 25.8. jalkeen jatetyt lausunnot
vastaanotetaan, ja toimitetaan seka turvallisuuslautakunnalle etta
valmisteleville viranhaltijoille huomioitavaksi palvelutasopaatosten
viimeistelyssa. Asiakohdassa kasitelladn ennen kokouksen alkua saapuneita
pelastustoimen palvelutasopaatésluonnokseen annettuja lausuntoja ja muuta
palautetta.

Turvallisuuslautakunta kay kokouksessaan keskustelua lausuntojen sisalloista,
ja lahettaa tiivistelman paakohdista edelleen virkavalmisteluun. Lisaksi
lautakunta antaa konkreettisia ohjeita jatkovalmistelulle, jotka kirjataan
paatésehdotukseen.

Kokouskutsun ja asialistan liitteind on yhteenveto webropol-kyselyyn
22.8.2023 mennessa saaduista lausunnoista seka 24.8.2023 mennessa tulleet
lausunnot. Lisaksi liitteina on lausuntopyynnon aineisto.

Pelastusjohtaja Ville Mensala ja projektipaallikké Juha Saario ovat kokouksessa
esittelemassa asiaa asian kasittelyn ajan.

RiskienhallintajohtajanP&aatosesitys annetaan kokouksessa.
ehdotus
Asian kokouskasittely

Riskienhallintajohtaja teki kokouksessa seuraavan paatostehdotuksen:
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"Turvallisuuslautakunta edellyttda huomioimaan palvelutasopaatosten
valmistelussa annetut lausunnot, seka erityisesti seuraavat asiat:

- palvelutasopaatoksessa kuvatun toiminnan, investointien, kalustohankintojen
seka uusien rekrytointien nettokustannusvaikutukset tulee liittda osaksi
paatosluonnosta. Kustannuskehitysta voidaan kuvata esimerkiksi ns.
painelaskelmalla, jossa vertaillaan VM:n arvioidun rahoituksen tasoa suhteessa
toimintamenojen kasvuun, mikali palvelutasopaatosta toteutetaan
suunnitellulla tavalla.

- investoinnit, hankinnat ja henkilostolisdykset tulee kirjata
palvelutasopaatoksiin siten, etta niiden toteutuminen arvioidaan, ja
mahdollisuuksien mukaan vahvistetaan kunkin vuoden talousarviokasittelyn
yhteydessa.

- palvelutasopaatos tulee muotoilla siten, ettd se toimii dynaamisena
strategisena jarjestamisen linjauksena, jonka pohjalta toimintaa ohjataan
osana hyvinvointialueen kokonaisuutta.

- palvelutasopaatoksen kokonaisuus tulee laatia siten, ettd se mahdollistaa
osaltaan hyvinvointialueen palvelutoiminnan ohjaamista kokonaisuutena
(pelastustoimi, ensihoito, muu terveydenhuolto, sosiaalihuolto), ja huomioi
kokonaisuuden taloudelliset realiteetit.

- palvelutasopaatokseen tulee tdydentda toimenpiteet ja menettelyt, joiden
avulla varmistetaan asukkaiden arjen turvallisuutta, seka yhteisollisyytta
tukevat yhteistoiminnan muodot (sopimus- ja vapaapalokuntatoiminta, muu
yhteistoiminta). Menettelyt tulee kuvata siten, etta edella kuvattua
yhteistoiminnan jatkuvuutta voidaan varmistaa erilaisten henkil6sto- tai
tuotantorakennetta koskevien muutosten toteutuessa.

- palvelutasopaatokseen tulee lisata toimintamalli kuntien-, hyvinvointialueen
muiden palveluiden, seka pelastustoimen vililla toteutettavasta viestinnasta
hairio- ja poikkeustilanteissa.

- palvelutasopaatoksessa tulisi olla kuvattuna hyvinvointialueiden valisen
yhteistydn muodot ja toteuttamistavat."

Riskienhallintajohtajan kokouksessa tekema paatésehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Harri Hokkanen poistui kokouksesta klo 17:25 ennen paatdksentekoa.

Ville Mensala ja Juha Saario poistuivat kokouksesta klo 17:28 ennen
paatoksentekoa.
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Turvallisuuslautakunta 27.9.2023 § 51
Valmistelija(t) Simo Oksanen, p. 040 5521263

Selostus asiasta Pelastustoimen palvelutasopdatos on asiakirja, jonka tehtavana on toteuttaa
pelastustoimen osalta kahdentasoisia strategisia velvoitteita Keski-Suomessa.
Yhtadalta palvelutasopaatos toteuttaa hyvinvointialueen sisaisia strategisia
tavoitteita ja paamaaria asukkaiden parhaaksi, toisaalta palvelutasopaatos
konkretisoi Sisaministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa maariteltyja
vaikuttavuustavoitteita. Pelastustoimen palvelutasopdatds toimii oman
toimialansa jarjestdjan linjauksena, sosiaali- ja terveyspalveluille
valmisteltavien toimintaa ldhivuosina ohjaavien linjausten tavoin. Kdytannossa
tadma tarkoittaa sitd, etta pelastustoimen palvelutasopaatoksen tehtavana on
konkretisoida Keski-Suomen hyvinvointialueen strategian toimeenpanoa.
Palvelutasopdatoksen sisallot johdetaan edelleen operatiiviseksi toiminnaksi
pelastuspalveluiden arjessa.

Pelastustoimen palvelutasopadatokseen sisaltyvat suunnitelmat toiminnan
kehittamisesta seka sita tukevista investoinneista ovat dynaaminen,
hyvinvointialueen muut toiminnot seka taloudelliset realiteetit huomioiva
kokonaisuus. Palvelutasopaatdkseen on maaritelty menettelyt
palvelutasopaatoksen toteutumisen seuraamisesta seka tarvittaessa sen
paivittdmisestd, mikali olosuhteiden tai toimintaympariston muutokset sita
edellyttavat.

Pelastustoimen palvelutasopdatoksen keskeisin tehtava on asukkaiden arjen
turvallisuuden tukeminen omalla toimialallaan kaytettavissa olevin keinoin.
Palvelutasopdatokseen on kuvattu ennakollisia ja ennaltaehkaisevia tapoja,
joilla eri alueiden asukkaiden kokemukseen turvallisuudesta voidaan vaikuttaa.
Merkittavin osuus arjen turvallisuuden varmistajana pelastuspalveluilla on
sujuva, oikea-aikainen ja vaikuttava kyky vastata asukkaiden ja alueiden
tarpeisiin konkreettisissa vaara- ja onnettomuustilanteissa.

Pelastustoimen palvelutasopddtoksen valmisteluprosessi

Turvallisuuslautakunta on valmistellut pelastustoimen seka ensihoidon
palvelutasopaatoksia rinnakkaisina, osin yhteensovitettuina kokonaisuuksina.
Yhtdaikainen ja samansisaltéinen valmistelu on mahdollistanut
hyvinvointialueiden lainsddadanndssa sekd Hyvaksin strategiassa edellytetyn
palveluiden yhteensovittamisen velvoitteen tayttamisen.

Pelastustoimen palvelutasopaatdksen valmistelu kaynnistyi
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turvallisuuslautakunnan toimesta 22.3.2023 aihealueeseen perehtymisell3,
maakunnallisella riskiarvioinnilla ja siihen syntyneilla muutoksilla
palvelutarpeiden painopisteissa. Palvelutasopaatoksen luonnosversio
lahetettiin arvioitavaksi laajalle sidosryhmajoukolle; kuntiin, hyvinvointialueen
toimielimille seka aihepiiriin liittyville jarjestoille. Turvallisuuslautakunta on
kasitellyt annettuja lausuntoja ja antanut valmistelijoille oman nakemykseensa
seka lausuntoihin pohjautuvaa ohjausta jatkovalmisteluun.

Pelastustoimen palvelutasopdatokseen on tehty annettuun ohjaukseen
perustuvia muutoksia. Asiakirja tunnistaa aiempaa selkedmmin roolinsa
toimintaa ohjaavana jarjestamisen linjauksena, joka reagoi mahdollisiin
toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin hyvinvointialueen
kokonaisuudessa. Palvelutasopaatoksessa esitettavia kehittamistoimenpiteita
seka investointeja henkilostoresursseihin, kalustoon tai toimitiloihin on jo
kdynnistysvaiheessa kohtuullistettu seka allokoitu pidemmalle aikajaksolle.

Yksi merkittavimmista muutoksista valmisteluprosessin aikana
palvelutasopaatosluonnokseen on pelastuspalvelujen toimintakonseptin
muokkaaminen etenkin maakuntakeskuksen ulkopuolella. Uudessa,
kehitettdvassa toimintamallissa yhdistetdaan pelastustoimen omaa
palvelutoimintaa paikalliseen sopimuspalokunta- ja muuhun
yhdistyspohjaiseen toimintaan. Riittavalla ymparivuorokautisella
virkapohjaisella toiminnalla pyritdan vahvistamaan alueen toimintavarmuutta
ja hallitaan samalla kansallisestikin ajankohtaisia oikeudellisia- seka
kustannusriskeja. Virkapohjaisen toiminnan yksi tehtavista on myds yllapitaa ja
vahvistaa paikallista sopimuspohjaista toimintaa. Sopimuspalokuntien toiminta
ndahdaan merkitykseltdan varsinaista pelastustoimintaa laajempana alueen
arjen turvallisuutta, asukkaiden hyvinvointia, seka paikallista elinvoimaa
yllapitavana tekijana.

Pelastustoimen palvelutasopdatosta on valmisteltu laajasti sekd organisaation
sisdisia, ettd ulkoisia verkostoja ja sidosryhmia osallistaen. Osana valmistelua
on pyritty tunnistamaan soteuudistuksen keskeisia hallinnollisia mekanismeja,
kuten jarjestdjan ja tuottajan tehtavien erottaminen toisistaan.
Turvallisuuslautakunnan saama palaute valmistelun toteutuksesta on ollut
rohkaisevaa, joten samankaltaista toimintamallia voidaan hyédyntdaa myds
muissa laajemmissa valmisteltavissa kokonaisuuksissa.

Oheismateriaali:
- vakavien hadirictilanteiden ja poikkeusolojen riskianalyysi,
- Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi_luonnos 2,
- kunnilta saadut lausunnot pelastustoimen palvelutasopaatoksesta
22.9.2023 mennessa seka
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- vaikuttamistoimielimiltad ja muilta tahoilta saadut lausunnot
pelastustoimen palvelutasopadtoksestd 22.9.2023 mennessa.

Toimivalta asiassa
Hallintosaanto § 18

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta paattaa esittaa aluehallitukselle ja edelleen
ehdotus aluevaltuustolle, ettd pelastustoimen palvelutasopaatds hyvaksytaan liitteen
mukaisesti.

Asian kokouskasittely

Pelastusjohtaja Ville Mensala esitteli kokouksessa palvelutasopaatoksen
sisaltoa klo 15:27 - 16:39 asian kasittelyn aikana.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Johtajaylilaakari Heikki Miettinen saapui kokoukseen klo 15:27 asian kasittelyn
aikana.

Aluehallitus 31.10.2023 § 327

Valmistelija(t) Ville Mensala, p. 040 336 0680, Arto Ahlroos, p. 0400 208 970
ja Simo Oksanen, p. 050 552 1263

Selostus asiasta Pelastustoimen palvelutasopdatos on osa hyvinvointialueen strategian
toimeenpano-ohjelmaa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi kesalld 2022
hyvinvointialueelle strategian, joka asettaa tavoitteet hyvinvointialueen
toiminnalle vuoteen 2030 saakka. Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus
kaynnisti kokouksessaan 14.2.2022 § 38 Ihmislahtoiseen Keski-Suomeen:
Hyvinvointialueen strategian toimeenpano-ohjelman valmistelun, jonka
tarkoitus on konkretisoida strategian tavoitteita ja asettaa tavoitteita
valtuustokaudelle.

Toimeenpano-ohjelman valmistelu ja prosessin suunnittelu ovat perustuneet
hyvinvointialueen strategiassa maariteltyihin menestystekijoihin, joita ovat:

- asukkaat

- kumppanuus

- ihmisldhtoiset palvelut
- henkil6sto
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- tieto
- uudistuminen

Jokaisen menestystekijan ymparille rakennettuun toimeenpano-
ohjelmakokonaisuuteen on tunnistettu liittyvaksi suunnitelmia, jotka ovat joko
lainsdadannon edellyttamia, tai muutoin strategisten tavoitteiden
toteutumisen edellytyksia.

Strategian toimeenpano-ohjelman yhtena osana, "lhmislahtdiset palvelut" -
menestystekijan kokonaisuudessa on valmisteltu Keski-Suomen
hyvinvointialueen jarjestamisen linjauksia. Niitd ovat 1) sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset, 2) pelastustoimen-, seka 3)
ensihoidon palvelutasopaatokset.

Jarjestamisen linjauksilla ja téssa asiakirjassa erityisesti pelastustoimen
palvelutasopaatokselld edistetdan ihmislahtoisia palveluja, maaritelldan Keski-
Suomen hyvinvointialueella strategian mukaisesti yhdenvertaisuutta seka
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Visiona on varmistaa
keskisuomalaisten kokemuksen hyvinvoinnista, terveydesta ja turvallisuudesta
olevan maan karkea strategiakauden paattyessa 2030.

Palvelutasopdatoksen valmisteluprosessi

Hallintosdannon 18 §:n, kohdan 4 mukaisesti pelastustoimen
palvelutasopdatos tulee valmistella turvallisuuslautakunnan toimesta,
yhteistyOssa alueen kuntien kanssa. Turvallisuuslautakunta aloitti
palvelutasopdatoksen valmistelun kokouksessaan 22.3.2023, ja paatti esittaa
asiakirjaa hyvaksyttavaksi aluehallitukselle, seka edelleen aluevaltuustolle
27.9.2023.

Aluehallitus kasitteli pelastustoimen palvelutasopaatosta iltakoulussaan
10.10.2023. Valmistelijoille annetun evastyksen pohjalta asiakirjaan tehtiin
turvallisuuslautakunnan 27.9.2023 hyvdksyma&an versioon ndhden
kirjoitusasun stilisointia, seka seuraavat tasmennykset:

- Palvelutasopaatoksen johdanto-osioon lisattiin kuvaus ensihoidon
palvelutasop&datoksen roolista osana hyvinvointialueen strategian
toimeenpanoa, jarjestamisen linjauksena.

- Palvelutasopdatoksen luvusta 1.1 Painopisteet ja strategiset paamaarat,
poistettiin kaksi viimeista kappaletta.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto antoi 24.10.2023 lausunnon
(LSSAVI/11285/2023) luonnoksesta Keski-Suomen hyvinvointialueen
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Hyvinvointialue-
johtajan ehdotus

Paatos

pelastustoimen palvelutasopaatoksesta vuosille 2024 - 2027. Lausunto sisaltaa
hyvinvointialueen aluehallintovirastolle esittdman pyynnon mukaisesti
arvioinnin palvelutasopaatdsluonnoksesta. Lausunnon mukaan
kokonaisuutena arvioiden esitetty riskiarviointi, seka
palvelutasopaatosluonnos tayttavat asiakirjalle asetut vaatimukset.
Aluehallintovirasto toteaa kuitenkin lausunnossaan, etta
palvelutasopaatoksessa on asiakokonaisuuksia, jotka edellyttavat
tdsmentamista. Tarvetta muutoksille tai tdydennyksille on luvuissa yksi, ja
erityisesti luvussa nelja. Vahaisempia tarkennuksia tai stilisointeja tulee tehda
my®6s muihin osioihin.

Aluehallintoviraston lausunnossa mainitut muutostarpeet ovat huomioitu
padatosliitteena olevaan luonnokseen palvelutasopaatoksesta. Kirjoitusasun
stilisoinnin, seka vahadisempien teknisten korjausten lisdksi merkittavimmat
muutokset asiakirjaan ovat:

- Lukuun 2.2.2 Varautuminen paivittdisiin tilanteisiin ja toimintavalmiuden
nykytila on lisdtty uusi kappale (s.34).

- Paatoskehyksiin (s.55-56 ja s.68) on tehty muutoksia.

- Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet -lukuun (s.70-71) on lisatty
uusi kappale.

Lisatty uusi luku 6. Palvelutasopdatoksen sisallon perusteet (s.94).

Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle Keski-Suomen hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasopaatdksen hyvaksymista vuosiksi 2024-2027.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Aluevaltuusto 14.11.2023 § 84

Paatos ehdotus

Aluevaltuusto paattaa hyvaksya Keski-Suomen hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasopaatéksen vuosiksi 2024-2027.

Asian kokouskasittely:

Puheenjohtajan avattua keskustelun Ari-Pekka Liukkonen teki seuraavan
muutosesityksen:

Liitteeseen 3 sivulle 91 ennen taulukkoa olevaan viimeiseen lauseeseen
lisataan sana tarvittaessa:
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Tarvittaessa Pelastustoimen kiireellinen palvelutuotanto turvataan
kehittamalla painopistepaloasemaverkostoa tulevalla palvelutasokaudella
202472027 alla olevan taulukon 11 mukaisesti.

Heimo Lajunen kannatti esitysta.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu
muutosesitys ja tulee suorittaa aanestys. Puheenjohtajan ehdotti, etta
aluehallituksen pohjaehdotusta kannattavat aanestavat JAA, Liukkosen
muutosesitysta kannattavat danestavat El.

Ainestyksen paatyttyd puheenjohtaja totesi, ettd dnin 54 JAA, 6 El ja 3 tyhjaa
pohjaehdotus hyviksyttiin. Adnestysluettelo liitteena.

Elma Hyoky, Ari-Pekka Liukkonen ja Heimo Lajunen jattivat eridvan mielipiteen
kirjallisesti paatokseen seuraavin perustein:

Pelastustoimen palvelutasopadatoksessa valtuuston paatos linjaa, etta
valtuusto hyvaksyy hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksen
vuosiksi 2024-2027.

Liite 3 - Palvelutasopdatos 2024-2027, s. 91: "Pelastustoimen kiireellinen
palvelutuotanto turvataan kehittdmalla painopistepaloasemaverkostoa
tulevalla palvelutasokaudella 2024-2027 taulukon mukaisesti."

Jatamme eridvan mielipiteen tdhan kohtaan, silla kyseinen muotoilu ohjaa
valmistelua liian voimakkaasti palvelutasopaatoksessa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Ennen danestysta kokouksesta poistuivat Hilma Vepsaldinen klo 18.30,
Sari Hovila klo 18.36 seka Jani Yldlehto klo 18.46.

Liite 1: Lausuntopyynto pelastustoimen ja ensihoidon
palvelutasopdatoksista _Keski-Suomen hyvinvointialue 15.6.2023
Liite 2: Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi 2023

Liite 3: Pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027 luonnos

Liite 4: Aluehallintoviraston lausunto Keski-Suomen hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasopaatésluonnoksesta vuosille 2024-2027
LSSAVI/11285/2023

Liite: Adnestysluettelo aluevaltuusto 14.11.2023 § 84
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KESKI- Lausuntopyynto 1
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE 15.6.2023

Keski-Suomen hyvinvointialueeseen kuuluvat kunnat

Keski-Suomen hyvinvointialueen lautakunnat

Keski-Suomen hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet

Vapaaehtoisen Pelastuspalvelun (Vapepa) verkostossa toimivat jarjestot

Lausuntopyynto pelastustoimen ja
ensihoidon palvelutasopaatoksista

Arvoisa yhteistyokumppani,

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa edustamaltanne organisaatiolta lausuntoa
koskien pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksia.

Hyvinvointialueen hallintosaannon 18 §:n 4 mom. mukaan turvallisuuslautakunta
valmistelee yhteistydssa kuntien kanssa esityksen pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta.

Hyvinvointialueen turvallisuuslautakunta hyodyntaa annettuja lausuntoja
palvelutasopdatosten valmistelussa. Lausuntopyynnon liitteena ovat luonnokset
palvelutasopdatoksista, myos yleisemmat ndakemyksenne pelastustoimen ja ensihoidon
palveluista ovat arvokkaita.

Palvelutasopaatosten kasittely jatkuu turvallisuuslautakunnassa syyskuun loppuun,
jonka jalkeen asiakirjat siirtyvat aluehallituksen kasiteltavaksi. Tavoitteena on
aluevaltuuston hyviaksymiskasittely 1.12.2023 mennessa, ja voimaan astuminen
1.1.2024 alkaen.

Lausuntoja kasitellddan hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnan kokouksessa
30.8.2023. Kokoukseen kutsutaan palvelutasopaatoksia valmistelevat viranhaltijat,
seka edustajia lausunnon antajista. Tavoitteena on evastaa turvallisuuslautakuntaa
seka valmistelijoita palvelutasopaatdsten viimeistelyssa.

Palvelutasopaatosten sisalto ja merkitys

Pelastustoimen ja ensihoidon palveluiden taso, laajuus, alueellinen kohdentuminen
sekd keskeiset sisdllot maaritelldan niita koskevissa palvelutasopaatoksissa.
Palvelutasopaatosta tehtdessa huomioidaan palvelukohtaiset merkittavat riskit,
maaritelldan toiminnan tavoitteet, seka niihin kdytettdvat voimavarat.
Palvelutasopaatokset perustuvat voimassa olevaan lainsddadantoon, niiden tulee myos

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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sisaltaa suunnitelma palvelutason kehittamisesta. Paatdsten voimassaolo hyvaksytaan
lain edellyttamalla tavalla maaraajaksi.

Palvelutasopaatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin, joka sisaltaa
toimintaympariston arvioinnin seka pelastustoimen ja ensihoidon palvelutarpeen
alueellisen kehittymisen.

Palvelutasopaatosten valmistelussa, seka palvelutasoa maariteltaessa on otettava
huomioon toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa, ja
niihin varautuminen

Ohjeet lausunnon antamiseen

Lausunto pyydetdan antamaan 25.8.2023 mennessa. Lausunto voi olla
vapaamuotoinen, vastauksessa voi halutessaan hyodyntaa alla olevia strukturoituja
kysymyksid. Samansisaltdinen lausuntopyynt6 lahetetdaan Keski-Suomen kunnille,
Hyvaksin lautakunnille ja vaikuttamistoimielimille, sekad Vapaaehtoisen
Pelastuspalvelun (Vapepa) verkostossa toimiville jarjestoille. Vapepan toivotaan
laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen pelastuspalvelun jarjestojen ja muiden
yhteistyotahojen kanssa.

Lausunnot pyydetdan valmistelemaan erillisina, pelastustoimen- ja ensihoidon
palvelutasopaatoksista laaditaan omat lausuntonsa.

Lausunnot annetaan 25.8. klo 16.00 mennessa Keski-Suomen hyvinvointialueen
Webropol-kyselyilla:

Pelastustoimen palvelutasopaatds -kysely ja

Ensihoidon palvelutasopdatods -kysely

Tukikysymykset:

1. Muodostuuko palvelutasopaatoksesta luotettava kuva
pelastustoimen/ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

2. Huomioiko pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatds lausunnon antajan
nakokulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitdisi kiinnittda enemman

huomiota?

3. Palvelutasopaatokset sisaltavat nakokulman toiminnan kehittamiseen. Miten
pelastustoimen/ensihoidon palveluja tulisi kehittda lahivuosina?

4. Mita muuta pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatoksista toivotte
huomioitavan?

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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5. Palautetta pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatdksen valmistelusta?
Lisatietoja

riskienhallintajohtaja Simo Oksanen, p. 040 552 1263 tai sp. simo.oksanen@hyvaks.fi

Sanna Rajala Simo Oksanen
turvallisuuslautakunnan riskienhallintajohtaja,
puheenjohtaja turvallisuuslautakunnan esittelija
Liitteet:

e Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palvelutasopaatos 2024—
2027 _luonnos

e Keski-Suomen hyvinvointialueen ensihoidon palvelutasopaatos
1.1.2024 _luonnos

e Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi 2023 _luonnos 2

e Vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen riskianalyysi

Tiedoksi
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus

pelastusjohtaja Ville Mensala
ylilaakari Tomi Kavasmaa
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1. Johdanto

Tama asiakirja on luonnos Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysiksi, jonka
perusteella valmistellaan pelastuslain mukainen pelastustoimen palvelutasopaatos.
Riskianalyysissa arvioidaan pelastuslaitoksen toimintaymparistossa esiintyvia riskeja,
joihin pelastuslaitoksen tulee vastata palvelutuotannossa. Lisdksi siind arvioidaan
pelastuslaitoksen suorituskykya vastata toimintaympariston uhkiin.

Taman asiakirjan lisdksi pelastuslaitos on laatinut riskianalyysit hairio- ja poikkeusolojen
uhkiin seka sotilaallisen voimankayton varalle. Riskianalyysit perustuvat kansalliseen
riskiarvioon, Keski-Suomen Alueelliseen riskiarvioon ja puolustusvoimilta pelastuslain 65
§:n perusteella saatuihin tietoihin. Hairi6- ja poikkeusolojen sekd sotilaallisen
voimankadyton riskianalyysit ovat salassa pidettdvia asiakirjoja, joiden hallinta tapahtuu
organisaation tietoturvavaatimuksien mukaisesti. Sen sijaan hairio- ja poikkeusolojen
riskianalyysin sisalto esitellaan kokouksessa.

Palvelutasopdatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin, joka sisaltaa
toimintaympariston arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan
perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit, sekd niiden muutokset, joihin
pelastustoimen tulee varautua. Riskianalyysiin sisdltyvien uhkien arvioinnin tulee kattaa
paivittdiset onnettomuudet, hairidtilanteet ja poikkeusolot. Riskianalyysi tulee laatia
siten, ettad sen perusteella pelastustoimen palvelut on mahdollista mitoittaa riskien ja
uhkien mukaisesti. Hairiétilanneuhkien arvioinnissa on otettava huomioon kansallisen ja
alueellisen riskiarvion tulokset. Poikkeusolojen uhkien arvioinnissa on otettava
huomioon valmiuslaissa (1552/2011) maaritellyt poikkeusolot. Sodan ajan uhkien
arvioinnissa on kaytettava Puolustusvoimien pelastusviranomaisille Pelastuslain 65 §:n
5 momentin nojalla antamia sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia varten
tarvittavia tietoja. (Sisdministerion asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta
1225/2022,2§,68).1

! Sisaministerién asetus pelastustoimen palvelutasopaatdksestd 1225/2022,2 ja6 §
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2. Riskiluokkien ja riskiruutujen maaritys toimintavalmiuden
suunnittelua varten

Tassa luvussa tarkastellaan Keski-Suomen alueen riskitasoa eri nakdkulmista. Aluksi
tarkastellaan pelastustoimen regressionmalliin perustuvien riskiruutujen riskitasoa seka
ennakoidaan riskitason kehitysta riskiruuduissa. Lopuksi arvioidaan sellaisia riskiruutuja,
joita pelastustoimen riskiarvio ei tunnista, mutta niissa sijaitsevat yksittdiset riskit
nostavat riskitasoa.

2.1. Keski-Suomen alueiden riskiluokan maaraytyminen

Pelastuslaitoksen riskiluokkien maaritysperusteena kdytetadn regressiomallilla, jonka
perusteella méaaritellddn pelastustoimen alueen riskitasoa?. Regressiomallin selittdjina
ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Pelastustoimen palvelujen
jarjestaminen perustuu edellisen perusteella maaraytyvaan riskitasoon.

Aluksi tarkastellaan kunnittain yleisesti Keski-Suomen hyvinvointialueelle mallin
perusteella maardytyvia riskiruutuja ja niille asetettuja vaatimuksia.

Toimintavalmiuden suunnitteluohje! asettaa riskialueille erilaista pelastuslaitoksen

palvelutuotantoon liittyvaa
tavoitteita. Eras tavoite on
pelastusyksikolle asetettu 1. Pelastustoimelle asetettu

saavutettavuus tavoite eli se kuinka

) o L tavoite
nopeasti ensimmadinen  yksikko
saavuttaa sille osoitetun Ensimmadinen yksikko tavoittaa kohteen
palvelutehtavan. Seuraavassa 1. Riskiluokka 6 min
taulukossa 1 on esitetty 2. Riskiluokka 10 min
pelastustoimen saavutettavuus 3. Riskiluokka 20 min
tavoitteisiin liittyvat tavoite ajat eri 4. Riskiluokka ei vaatimusta

riskialueilla. Riskiluokka 4 poikkeaa
muista, koska sille ei ole asetettu
erillisia  tavoitteita. Sen sijaan
pelastuslaitoksen pitaisi
palvelutuotannossa huomioida erityisesti 4 riskiluokan asukkaiden omatoimisen
varautumisen tukeminen.

Taulukko 1 Riskiruuduille asetetut saavutettavuus tavoitteet

2pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (21/2012)
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Seuraavassa taulukossa 2 on esitetty Keski-Suomen alueelle maaritetyt riskiruudut.
Riskiruutu 1 (RL1) on yleensa tiiviisti asutuilla alueilla, joissa on suuri kerrosala. Keski-
Suomessa suurin osa tallaisista riskiruuduista sijaitsee Jyvaskyldssa (16) ja tdman lisaksi
Jamsan ja Adnekosken keskustoissa on 1 riskiruutu. Riskiruutua 2 ja 3 on padosin suurten
keskustojen laheisyydessa ja lisaksi jokaisessa asutussa taajamassa ja teollisuusalueella.
Riskiruutu 4 on puolestaan taajamien ulkopuolista aluetta

HYVINVOINTIALUE RLI RLII RLIII RLIV |Yhteensa

Keski-Suomi 18 162 221 18598 18999
Taulukko 2 Keski-Suomen Hyvinvointialueen riskiruudut- 31.12.2022

Seuraavassa taulukossa 3 on esitetty Keski-Suomen alueella olevat riskiruudut 1-3.
Kartassa erottuva punainen vari on riskiluokkaa 1., keltainen vari riskiluokkaa 2. ja vihred
tarkoittaa riskiluokkaa 3. Kartassa valkoinen alue tarkoittaa riskiluokkaa 4. Taulukosta ja
siind olevasta kartasta on selkedsti havaittavissa, ettd pelastustoimen riskianalyysin
perusteella riskiluokat painottuvat kuntien taajamiin eli alueisiin, joissa ihmiset toimivat
ja asuvat. Mitd suurempi asukasmaara on, sitd korkeampi riskitaso.

Riskiruutujen

Kunta 1. riskiruutu = 2. riskiruutu = 3. riskiruutu 1-3
lukumaara

Jyvaskyld 16 78 54 148
Jamsa 1 17 28 46
Adnekoski 1 15 18 34
Laukaa 12 22 34
Muurame 8 12 20
Keuruu 7 12 19 -
Saarijarvi 7 11 18
Joutsa 2 9 11 =
Viitasaari 5] 5] 10
Hankasalmi 1 8 9
Karstula 3 6 9
Pihtipudas 1 6 7
Kyyjarvi 6 6 a
Petsjivesi 1 5 6 F o -
Uurainen 1 4 5 _F..
Kannonkoski 4 4 - L
Multia 4 4 E
Kinnula 1 2 3
Konnevesi 2 g
Toivakka 2 1 3 k
Kivijarvi 2 2
Luhanka 1 1
Kaikki yhteensa 18 162 222 402

Taulukko 3 Riskiruudut 1-3 Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella
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Pelastuslaitoksen suorituskyvyn nakokulmasta tarkasteltuna toimiva ja riittdvan laaja
paloasemaverkosto on niin riskiruutujen tavoittamisen sekd muiden lakisdateisten
tehtdvien kannalta valttamaton. Ensimmadisen riskialueen saavuttamiseksi kuudessa
minuutissa vaaditaan valittéman lahtévalmiuden paloasema. Tallaisia paloasemia on
esimerkiksi Jyvaskylidss3, Jamsassd ja Adnekoskella. Ensimmaisen riskiruudun alueella
myo6s muiden lakisdateisten tehtavien maara on suurin

Toisen riskialueen riskialueet tulee tavoittaa vaaditussa kymmenessda minuutissa,
pelastuslaitoksen suorituskyvyn ndakoékulmasta se vaatii lahes valitonta 1ahtoa. Suurin osa
tallaisista riskiruuduista kuitenkin sijaitsee kunnissa, joissa valmius perustuu
sopimuspalokuntatoimintaan. Nykyisten oikeuskdytantdjen ratkaisujen perusteella
tdma on kuitenkin ongelmallista, koska riskiruutujen tavoitettavuuteen liittyy merkittava
taloudellinen riski. Joidenkin Tydtuomioistuimen tulkintojen®> mukaan riskin aiheuttaa
se, ettd asetut tavoiteajat velvoittavat tosiasiallisesti lahtemadan ldahes valittomasti.
Toisin sanoen, nykyisten juridisten tulkintojen mukaan, riskiruudun tavoittamiseen ei
voida velvoittaa sopimuspalokuntia.

Kolmannen riskiruutu tulee tavoittaa vaaditussa 20 minuutissa ja se ei valttamatta vaadi
lahes valitonta 1ahtoa. Neljas riskialue tulisi tavoittaa 40 minuutissa tai vaihtoehtoisesti
kohdentaa valvonnan tai onnettomuuksien ehkadisyn opastusta alueelle. N&in ollen
ndiden riskialueiden tavoittaminen, ei valttamatta vaadi yhtd ripeda ldahtoa, kuin
ensimmadinen ja toinen riskiluokka.

Edellisen perusteella voidaan arvioida, etta riskien perusteella riskiruutujen perusteella
riskit kohdistuvat taajamiin, joissa ihmiset asuvat ja oleilevat. Tdman vuoksi myds
pelastustoimen palvelujen ovat ldhipalveluita, joiden tarve ulottuu koko maakunnan
alueelle.

Seuraavaksi tarkastellaan regressiomalliin perustavien riskiruutujen riskitasoa ja
arvioidaan niiden kehitysta seka palvelutuotannon toteumaa vuosilta 2020-2022.

3 https://tyotuomioistuin.fi/fi/index/ratkaisut/tt202316.html#
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2.2. Riskitaso Keski-Suomen alueen riskiruuduissa

Pelastuslaitoksen tulee seurata riskiruutujen riskitasoa aktiivisesti, jotta tunnistetaan
ennalta mahdolliset toimintaympariston muutokset sekad kyetdan palvelutuotannossa
ennakoimaan ja reagoimaan muutoksiin riskiruutujen riskitasossa.

2.2.1. Riskiruutujen riskitason kehittyminen

Seuraavassa kuvassa 1 on esitetty regressiomalliin perustuen korkeimman riskitason
riskiruudut Keski-Suomessa. Kuvasta voidaan havaita, ettd korkeimmat riskitasot
sijaitsevat tiiviisti asutun Jyvaskylan keskustan alueella tai sen valittdmassa
laheisyydessd. Keski-Suomen maakunnassa korkeimmat riskitasot ovat puolestaan
Ainekosken koulumielld sekd Jamsian keskustassa. Ndmé& alueet ovat kuitenkin
riskitasoltaan huomattavasti matalampia, kuin suurin osa Jyvaskylan riskiruuduista.
Huomionarvoista kuvassa 1 on siniselld ymparoéidyt riskiruutujen alueet, joiden riskitaso
on kasvanut viime vuosina. Edellisessa tarkastelussa 2020 nama riskiruudut kuuluivat
riskiluokka 2. Riskitason on ennakoidusti kasvanut ja nyt ne kuuluvat nyt riskiluokkaan 1,
joten niiden tavoittamiseksi maaritellyssd ajassa vaaditaan toimenpiteita
Iahitulevaisuudessa, koska nykyinen paloasemaverkon avulla niita ei kaikin osin kyeta
tavoittamaan. Punaisella ympyrdity Tourulan alue kasittda rakentamisen kohteena
olevat Puistolan ja Kankaan alueet Jyvaskyldssa, joten riskitaso tulee nousemaan
tulevina vuosina talla alueella. Alue kuitenkin kyetdan tavoittamaan tavoite ajassa.
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Kuva 1 Ensimmdiisen ja toisen riskitason alueet
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Seuraavan sivun kuvassa 2 esitetdan riskitason 2 ja riskitason 3 rajapintaan kuuluvia
alueita. Kuvasta on havaittavissa, ettd 2. riskialuetta on laajemmin Keski-Suomen
kuntien alueella. Aiemmin esitetyssa taulukosta 3, selvida, ettd 2. riskialuetta on
yhteensd 17 kunnassa Keski-Suomen alueella. Huomionarvoisena nostona 3.
riskialueesta on Jyvaskylan Eteldportti ja sen vieressa oleva Kauraméen lansi -puolinen
alue, joiden riskitaso tulee nousemaan huomattavasti tulevina vuosina. Taman lisaksi
Jyvaskylan Savulahti on alue, jota rakennetaan, ja tdman tarkastelun perustella se
saattaa nousta riskitasolle 2. tulevina vuosina. Keski-Suomessa oli kaikkiaan 162 toisen
riskiluokan riskiruutua, lahes jokaisessa kunnassa.

Kuva 2 Toisen ja kolmannen riskitason alueita

Edell3 esitetty arviointi on perustunut regressiomallilla toteutettuun riskiarvioon ja sen
avulla ei kyetd tunnistamaan yksittaisia riskikohteita. Taman vuoksi seuraavaksi
arvioidaan sellaisia riskiruutuja, joiden riskitason on tarvetta nostaa, koska
riskiruudussa sijaitsee erityistd vaaraa aiheuttavia toimintoja.

2.3. Tunnistetut riskikohteet ja onnettomuusuhkien arviointi
Pelastuslaitoksen suorituskyvyn nakokulmasta, palvelut ovat tarkoituksenmukaista

suunnitella siten, ettd myos erityista riskia aiheuttavissa yksittaisissd kohteissa saadaan
riskit hallintaan.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Erityista riskid aiheuttava on sellainen kohde, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet
aiheuttavat henkil6- tai paloturvallisuudelle tai ympaéristolle tavanomaista suuremman
vaaran tai kohde on keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen
kannalta. Riskikohteiden arvioinnissa on maaritetty onnettomuusriski kohteelle, joka
muodostuu onnettomuuden todenndkoisyydesta ja sen mahdollisista
seurausvaikutuksista. Onnettomuusriskin arvioinnin perusteella valitaan
riskienhallintakeinot, joita ovat ensisijaisena keinona on ty6 onnettomuuksien ennalta
estamiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi tehdyt ennaltaehkaisevdt toimenpiteet seka
toimijoiden omatoiminen varautuminen.

Taman lisdksi toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan regressiomallilla
maaritellyn riskitason lisdksi pelastuslaitoksen tulee arvioida ne riskiruudut, joissa on
tapahtunut riskiluokan maarittdvia onnettomuuksia viiden vuoden seurantajaksolla
keskimaarin vahintaan kaksi vuosittain. Pelastuslaitos voi arvioinnin perusteella korottaa
riskiruudun riskiluokkaa seuraavasti:

- Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintddn 10 riskiluokan maarittavaa
onnettomuutta vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa
riskiluokkaan 1.

- Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintdan kaksi mutta vdhemman kuin 10
riskiluokan maarittavaa onnettomuutta  vuodessa viiden vuoden
seurantajaksolla, voidaan korottaa riskiluokkaan 2.

Taman lisdksi Hyvinvointialueen rahoituslain 7§ maarittelee riskiluokkiin 3 ja 4 kuuluvan
riskiruudun riskitason alueella, jossa

- on pelastuslain 48 §:n nojalla laadittava erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden
ulkoinen pelastussuunnitelma,

- sijaitsee kokonaishenkilomaaraltdaan yli 1500 henkildon puolustusvoimien
pysyvassa kdytossa oleva alue taikka jolla sijaitsee lentoasema, jolle on reitti- tai
tilausliikennetta.

Edellda mainittujen seikkojen perusteella Keski-Suomessa korotetaan riskien perusteella
seitsemdn riskiruudun riskiluokkaa. Riskiruudut sijaitsevat Adnekoskella (2),
Vihtavuoressa (2) ja Tikkakoskella (3) ja ne on esitetty kuvassa 3.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Kuva 3 Keski-Suomen korotetut riskiruudut

Seuraavaksi arvioidaan tarkemmin ulkoisia riskeja, joihin pelastuslaitoksen
palvelutuotannossa tulee varautua.

2.4. Ulkoiset riskit, joihin palvelutuotannossa tulee varautua

Tassa luvussa arvioidaan erilaisiin onnettomuustyyppeja, niiden esiintyvyytta seka niihin
varautumista.

2.4.1. Paivittaiset onnettomuudet

Seuraavissa taulukoissa 4 ja 5 on esitetty Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueelle
kuuluvien kuntien yleisimmat onnettomuustyypit vuosina 2017-2022. Taulukossa 4 on
esitetty kuntakohtaisesti varikoodein eri onnettomuustyyppien esiintyvyys. Punaisella
esitetddn ne onnettomuustyypit, joita kunnan alueella on useimmiten. Vihrealld
puolestaan esitetddn harvemmin tapahtuvat onnettomuudet. Oranssilla merkityt
onnettomuustyypit ovat olleet yleisempia kuin keltaisella merkityt. Lisaksi taulukosta 4
selvida, etta lilkenneonnettomuudet ovat yleisempia lahes kaikissa kunnissa, muutoin
yleisempia tehtdava ovat erilaiset tarkastus, vahingontorjunta ja avustustehtavat.
Pienissda kunnissa korostuvat suhteellisesti myos ensivastetehtdva, joita selittdnee
ensihoidon yksikodiden varausasteet ja kunnan vaestorakenne.
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. . p_al‘_)_ ) Muu Vahingon- P,ak?-
Tapahtuma- Liikenne- ilmoittimen Ensivaste- ) Avunanto-  varoittimen = Rakennus-
kunta onnettomuus  tarkastus- tehtava tarkaitu"s- torju-r'\t;i- tehtava tarkastus- palo-vaara
. tehtava tehtava .
tehtava tehtdva

Jyvaskyla 1782 1607 552 1564 985 707 959 351
Jamsa 418 192 502 256 257 222 33 91
Adnekoski 383 591 297 213 235 167 40 119
Laukaa 334 247 249 199 208 63 27 38
Viitasaari 223 117 104 104 97 59 26 28
Saarijarvi 212 93 183 105 138 46 22 31
Keuruu 187 217 230 128 151 77 31 50
Joutsa 149 78 163 71 95 31 1 10
Hankasalmi 133 42 119 45 63 29 10 15
Pihtipudas 116 41 90 56 43 21 5 16
Muurame 111 71 41 87 72 29 26 16
Karstula 109 36 100 39 84 22 14 10
Multia 99 11 59 20 36 9 6 6
Petdjavesi 89 50 67 33 60 9 2 13
Uurainen 76 27 46 26 35 8 2 15
Toivakka 76 10 55 31 53 8 8 10
Konnevesi 63 20 75 28 38 21 3 5
Kyyjarvi 44 5 60 5 33 9 0 2
Kannonkoski 37 34 39 18 28 16 2 3
Kivijarvi 31 12 55 17 19 27 0 3
Kinnula 21 17 52 10 22 22 1 6
Luhanka 11 14 44 19 20 11 2 2
Yhteensd 4764 3543 3310 3103 2796 1638 1222 849

Taulukko 4 Pdivittdisonnettomuudet Keski-Suomen kunnissa 2017-2022

Taulukossa 5 on esitetty ne Keski-Suomen kunnissa esiintyvat onnettomuustyypit, joita
esiintyy harvemmin. Naistd maastopalo vaikuttaa esiintyvan yleisemmin kaikissa
kunnissa, tosin niiden esiintyvyys riippuu vahvasti kesan kuivuudesta. Jyvaskyldssa on
puolestaan paljon ihmisen pelastamistehtdvid, jotka selittyvat kiireettomilla
hissipelastus tehtavilla, jotka ovat ajoittain yleisia. Harvinaisimpia kaikissa kunnissa ovat
vaarallisten aineiden onnettomuudet ja rdjahdykset. Kuvasta on myos havaittavissa, etta
pienemmissa kunnissa rakennuspalojen suhteellinen osuus kaikista kunnan tehtavista
on korkeampi, kuin esimerkiksi keskuskunta Jyvaskyldssa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Tapahtuma- . N Ihmisen Rakennus- Liikenne- Muu Eldgimen Virka- Va:.ara!llsten Rffhdys/ Sortuma/
Maastopalo  Oljyvahinko N . N N . aineiden rajahdys- sortuma-
kunta pelastaminen palo vilinepalo  tulipalo pelastaminen aputehtiva
onnettomuus vaara vaara
Jyvaskyla 167 274 353 143
Jémsa 88 64 45 57
Adnekoski 60 72 56 52
Laukaa 51 66 44 40
Viitasaari 35 40 14 24
Saarijérvi 54 32 34 36
Keuruu 52 29 16 24
Joutsa 34 35 28 26
Hankasalmi 19 20 11 21
Pihtipudas 36 17 11 20
Muurame 14 24 17 15
Karstula 24 13 8 17
Multia 23 13 5
Petéjavesi 10 10 16
Uurainen 13 11 19
Toivakka 22 10 4 7
Konnevesi 20 7 5 6
Kyyjarvi 17 9
Kannonkoski 11 10 9
Kivijarvi 12 6 3 7
Kinnula 24 5] 4 10
Luhanka 11 4 8 2
Yhteensa 810 769 681 575

Taulukko 5 harvemmin esiintyviit tehtdvdét Keski-Suomessa 2017-2022

Paivittdisten pelastus- ja onnettomuustehtavien hoitaminen on pelastuslaitoksen
lakisdaateinen tehtava. Riskien nakdkulmasta pelastuslaitoksen on syyta varautua koko
alueellaan paivittaisiin tehtaviin. Niihin varauduttaessa on syytd huomioida
normaaliolojen lisdksi erilaiset hairio- ja poikkeusolot. Lisdksi varautumisessa on
huomiotavat niin usein toistuvat pienet tehtavat kuin harvemmin tapahtuvat

suuronnettomuudet.
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2.4.2. Tieliikenne

Tieliikenteestd aiheutuu riskeja, joihin tulee varautua koko pelastuslaitoksen alueella.
Alueellisena erityispiirteend voidaan Keski-Suomen
osalta nostaa esille maakunnan maantieteellinen
sijainti, jonka puitteissa se on usean valtavaylan
liilkenteellinen solmukohta. Viereisessd kuvassa 4
nakyvat pelastustoimen tehtavat yhden vuoden ajalta,

ja siitd on havaittavissa, ettd onnettomuuksia tapahtuu
ldhes kaikilla maakunnan teilld. Valtavaylien kautta
kuljetetaan myos ympadristolle vaarallisia aineita, joita
ovat mm. palavat nesteet, syOvyttdviat aineet, i
myrkylliset aineet seka erilaiset kaasut. Seuraavassa
sivun kuvassa 5 esitetddan Keski-Suomen alueen
lilkennemaaria vuonna 2021. Kuvassa vasemmalla ovat
kaikki liikennemdarat vuorokaudessa ja oikealla
raskaiden ajoneuvojen liikenne vuorokaudessa. Kuvista
voidaan nahda, ettd suurimmat liikennemaarat ovat Kuva 4 pelastustoimen tehtdvdt
Jyvaskylan  ympadristdssa.  Paateistd  suurimmat p21

lilkennemaarat ovat luonnollisesti teilld 4 ja 9, jotka ovat

valtakunnallisilla pdavaylida. Kuvista on havaittavissa

lisdksi, ettd liikennemdarat ovat suurempia taajamien ldheisyydessa kuin niiden
ulkopuolella.  Lisaksi liikennemaarid  arvioitaessa tulee huomioida, ettd
lilkkenneonnettomuuksia tapahtuu koko maakunnan alueella. Vasemman puolen kuvassa
on esitetty raskaanliikenteen lilkkennemaarat vuorokaudessa Keski-Suomen alueella.
Kuvasta on havaittavissa, ettd etenkin tie 4 korostuu valtakunnallisena paavaylana.
Huomionarvoista on kuitenkin, ettd raskasta liikennetta on kokomaakunnan alueelle ja
se tosi seikka, ettda raskaaseen henkil6 ja tavara liikenteeseen liittyy
suuronnettomuusvaara.
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Kuva 5 Liikennemddrdt Keski-Suomen teilld 2021 (ldhde Véyld.fi)

Liikenteessa tyypillisimpia onnettomuuksia tyyppeja ovat kohtaamis-, risteys-, suistumis-
ja perdidnajo-onnettomuudet®. Suurin riski liittyy suuri energisiin
lilkkenneonnettomuuksiin, joita tapahtuu koko maakunnan alueella. Lisdksi raskaaseen
liikenteeseen liittyy suuri vahinkopotentiaali. Riskien hallinnan nakékulmasta
pelastuslaitoksen tulee varautua liikenneonnettomuuksiin koko maakunnan alueella ja
lisdksi suuronnettomuuksiin, joiden riski on merkittava tieliikenteesss>.

4 https://www.lvk.fi/tilastot-ja-raportit/otin-liikkennevahinkoportti/

5 Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO
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2.4.3. Rautatieliikenne

Rautatieliikenne kulkee Keski-Suomen maakunnan alueella vastaavasti ita-lansi ja
pohjoisen suunnissa kohdaten Jyvaskyldssa (Kuva 6). Suurimmat liikkennemaarat ovat
Tampereen, Jyviskyldn ja Pieksdmaki valilla. Jyvaskyld — Keuruu — Haapamaki — Ahtéri
radalla on myds henkildliikennetta,

mutta pienemilla taajamajunilla. & _ '1
Jyvaskylasta Pohjoiseen on | peii=
tavaraliikennettd, joista vilkkaampi - —
osuus on Jyvaskyla — Ainekoski

rataosuus®. Aidnekosken ja Haapajirven
valinen osuus on noussut aiempaa
suurempaan arvoon, silla sitd pidetaan

raakapuukuljetusten vuoksi tdrkeana. '-.“
Keskimaarin  radalla  kulkee  yksi

raakapuujuna paivdssa suuntaansa’.
. . a
Tunneleita  ratatieverkostossa — on e —

Jamsan ja Lievestuoreen rataosuudella

seka Jyvaskyla - Laukaa osuudella.
Jyvaskylan ja Jamséan valilld on useita l
tunneleita, joista Korpilahden at

lahdenvuori on pisin, yli nelja
kilometria. Tasoristeyksia rataosuuksilla
on runsaasti, myos sellaisia
tasoristeyksia, joista puuttuvat
varolaitteet.

W
Kuva 6 Keski-Suomen rataverkko ja tasoristeykset

(Léhde Vayld.fi)

Seuraavissa kuvissa 7 ja 8 on esitetty junien lukumaarat vuorokaudessa. Kuvasta 7 on
havaittavissa, ettd henkil6liikenteessd Tampere — Jyvaskylda on vilkkain rataosuus ja
pienelld junakalustolla operoitava Keuruu — Haapamadki puolestaan rauhallisempi.
Tavaraliikenteessa puolestaan Jyvaskyla -Pieksamaki ovat vilkkaampia.

6 https://www2.jkl.fi/kaavakartat/y107/Ir 2016 selvitys jyvaskylan web.pdf

7 https://keskisuomi.fi/wp-content/uploads/2020/09/1390-ks kuljetustarpeet www.pdf
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I"'."' A

Kuva 7 Keski-Suomen henkiléliikenne junien Kuva 8 Keski-Suomen tavaraliikennejunien

lukumddrd (vrk) lukumddrd (vrk)

Raideliikenteen todenndkodisimmat riskit  liittyvdt tasoristeysonnettomuuksiin,
henkildvahinkoihin, junien suistumiseen raiteilta, vahinkoihin ratapihalla vaihtotyon
yhteydessi ja erilaisiin tdrmayksiin®.

2.4.4. \Vesiliikenne

Keski-Suomessa on useita suuria vesistoja, joista suurimmat ovat Pdijanne, Keitele ja
Konnevesi. Kesdaikana suurimmilla vesialueilla on matkustajaliikennetta. Tyypillisimpia
onnettomuuksia vesialueilla ovat veden varaan joutuminen ja veneiden tai ajoneuvojen
uppoaminen jarveen. Merkittdvimmat riskit Keski-Suomen vesialueilla liittyvat
matkustaja-alusten tulipaloihin tai uppoamiseen ja 6ljyn tai kemikaalin vuotamiseen
vesistdihin.

2.4.5. limaliikenne

Keski-Suomen lentoliikenne on keskitetty Tikkakosken lentoasemalle, jossa suoritetaan
siviililentoliikennettd seka sotilasilmailua. Lisdaksi Jamsan Hallissa harjoitetaan
koelentotoimintaa. Tikkakoskella sotilasilmailun osalta suoritetaan péaaasiassa
koulutustoimintaa, jossa henkiléston maara on hyvin pieni. Sotilasilmailun
lentosuoritukset suoritetaan paaasiassa Keski-Suomen alueella. Kaupallinen matkustaja
liikenne on lukumaaraltdan vahaista, alle 1000 henkil6d vuodessa, sen sijaan
sotilasilmailun ansiosta laskeutumisten maaran perusteella Jyvaskylan lentokentta on
neljanneksi vilkkain Suomessa, noin 1000 laskeutumista kuukaudessa.

8 Traficom 2022
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lImailuliikenteen merkittavin riski liittyy kaupalliseen matkustajaliikenteeseen ja
sotilaskoulutukseen, jossa pienkone joutuu mahdollisesti onnettomuuteen.

2.4.6. Puolustusvoimien kohteet

Keski-Suomen alueella on useita puolustusvoimien ja puolustusteollisuuteen liittyvia
kohteita. Nakyvin toiminto on Jyvaskylan Tikkakoskella sijaitseva IiImasotakoulu, joka on
ilmavoimien puolustushaarakoulu ja sotilasopetuslaitos. lImasotakoulussa koulutetaan
puolustusvoimien  henkilokuntaa, reservildisida ja varusmiehid ilmavoimien
ilmapuolustuksen tehtdviin. Koulutus on laaja-alaista ja ilmavoimien ldhes kaikki
toiminnan osa-alueet kattava koulutus.

IImasotakoululla on oma sotilaspalokunta, jonka ensisijainen tehtava on turvata joukko-
osastojen omaa  toimintaa. Keski-Suomen pelastuslaitos on  solminut
yhteistoimintasopimuksen IImasotakoulun kanssa. Yhteistoimintasopimuksella on
erikseen sovittu sotilaspalokunnan osallistumisesta pelastustoimen tehtaviin ilman
erillista virka-apupyyntoa.

Paivittdisessd toiminnassa ja koulutuksessa seka sotilaallisissa harjoituksissa
merkittdvimman riskin muodostaa liikenneturvallisuus. Henkilostod kuljetetaan
erilaisilla ajoneuvoilla harjoituksissa vyleisilld teilld ja maastossa. Paivittdisessa
koulutuksessa toiminta tapahtuu padosin virka-aikana, sotilaallisissa harjoituksissa
toimintaa on myds  Oisin. Suurin osa  puolustusvoimissa  tapahtuvista
lilkkenneonnettomuuksista on pienia tieltd suistumisia, joissa ei tapahdu henkilo- eika
kalustovahinkoja. Tilanteissa, joissa ajoneuvo kaatuu yleisia ovat pienet henkil6- ja
kalustovahingot sekd mahdollisesti ymparistovahingot. Ndihin onnettomuustilanteisiin
puolustusvoimat vastaavat omilla resursseillaan.

Aina on kuitenkin olemassa myos vakavan liikkenneonnettomuuden uhka esimerkiksi
liukkaudesta, pimeydestda  tai inhimillisistd  syistd  johtuen.  Vakavassa
tielilikenneonnettomuudessa voikin osallisena olla jopa kymmenia ihmisia.

Kuivana aikana ampumaharjoituksissa on olemassa maastopalon riski.
Ampumakenttaalueilla syttyviin maastopaloihin liittyy erityinen turvallisuusriski
rajahtamattomista ampumatarvikkeista. Maalialueiden maastopaloja ei lahtokohtaisesti
sammuteta rdjahdysvaaran takia vaan palo rajataan riittdvdn etdisyyden paasta
turvallisesti.
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Puolustusteollisuuteen liittyy erilaisia merkittavia riskeja, jotka liittyvat rajahteisiin ja
niiden varastointiin. Tallaisia kohteita valvotaan tehostetusta ja edellytetdan toiminnan
harjoittajilta erityista varautumista mahdollisiin onnettomuuksiin.

2.4.7. VYleisotilaisuudet Keski-Suomessa

Keski-Suomessa on runsaasti erilaisia yleisotilaisuuksia. Riskien nakokulmasta niista
suurimpia ovat Secto Rally Finland -tapahtuma, erilaiset festifaalit (Himos, Suomi Pop) ja
muut suuret yleisotapahtumat (yldkaupungin yo6, Jyvaskylan valo, Iso Kirja). Tilaisuuksista
vaaditaan pelastussuunnitelma sekd suurimpiin tehddan pelastusviranomaisen
valvontakaynti. Todennakoéisimman onnettomuudet liittyvat tulipaloon, tilapaisiin
rakenteisiin, sddolosuhteisiin, padihteiden kayttoon seka tahalliseen vakivallantekoon.
Lisaksi riskeja liittyy paikkoihin, joissa ihmiset kokoontuvat erilisiin tapahtumiin kuten
esimerkiksi Jyvaskylan kavelykatu tai kuntien erilaiset tori ja kauppakeskus tapahtumat.

Pelastustoimialueella ei ole toistaiseksi tapahtunut esim. radikalisoitumiseen ja
terrorismiin liittyvia aarimmaisia vakivallantekoja, mutta niihin on varauduttava.

Ihmisjoukkoon kohdistuvan vikivallan tai terrorismin sekd suurten vakijoukkojen
vakivaltaisen liikehdinndan (mellakka tms.) mahdollisuus on huomioitava poliisin,
pelastustoimen ja ensihoidon valisissd viranomaisyhteistydon suunnitelmissa ja
operatiivisissa suunnitelmissa.

Vakivallan mahdollisuus on huomioitava tarvittavilta osin yleisdtapahtumien ja
kokoontumistilojen pelastussuunnitelmien ja turvallisuusjarjestelyiden arvioimisessa ja
ohjeistamisessa.

Pelastuslaitoksen ja poliisin  yhteisty6td on kehitettdva siten, ettd esim.
yleisdtapahtumaan liittyvat  turvallisuusriskit tiedostettaisiin  jo tapahtuman

suunnitteluvaiheessa.

Edelle arvioitaan paivittadisia riskejd ja seuraavassa luvussa arvioidaan todenndkoisia
padriskeja, joihin pelastustoimen tulee kyetad vastaamaan.

2.5. Riskit, joihin pelastustoiminnan suorituskyvyn tulee vastata

Seuraavaksi  arvioidaan  pelastustoimintaan  liittyvia  ulkoisia  riskeja  eri
onnettomuustyyppien kontekstissa.
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2.5.1. Tulipalot

Pelastuslaitos halytetdaan vuosittain noin 600-700 tulipaloon (rakennus-, liikkennevaline-
ja maastopalot seka muut tulipalot).

- Jokaisella paloasemalla on oltava tulipalojen sammuttamiseen tarvittava peruskalusto.

- 24/-7-paloasemilla ja paivdpaloasemilla on oltava valmius toimia tulipaloissa tai muissa
onnettomuuksissa, joissa on mukana palavia nesteitd  (perusvalmius
sammutusvaahdotteiden kayttéon).

- Jyvaskyldssa ja Adnekoskella on huomioitava valmius palavien nesteiden suurséiliiden
sailio-, vallitila- ja lammikkopalojen sammuttamiseen.

- Vaativiin tehtaviin kykenevyys on erityisen tarkeda niilla paloasemilla, joiden
toimintaymparistdssd on asuinkerrostaloja seka suuria hoito-, huolto- ja
majoituslaitoksia (henked pelastava sammutushyokkays rakennuksen sisatiloihin).
Rakennusten muissa kayttotaparyhmissda savusukellusvalmius vaikuttaa eniten
omaisuusvahinkojen ehkdisyyn (tavoitteena palon rajoittaminen ja sammuttaminen).

- Suurpalojen ehkdisyyn on kiinnitettava erityista huomiota pelastuslaitoksen
riskienhallintaty6ssa.

- Kasvava riski suurille ja samanaikaisille maastopaloille on huomioitava
pelastustoiminnan ja sen johtamisen suunnittelussa.

- Pelastuslaitoksen on kohdistettava valvontaa seka valistusta, neuvontaa ja koulutusta
erityisryhmin asumisturvallisuuden kehittamiseen sekad hoito- ja huoltolaitosten
paloturvallisuuden yllapitamisen.

2.5.2. Lilkenneonnettomuudet

Pelastuslaitos halytetdan vuosittain noin 1000 liikenneonnettomuuteen (tie-, raide-,
ilma- ja vesiliikenne).

- Vahintaan 24/-7-paloasemilla ja paivapaloasemilla on oltava nykyaikaiset hydrauliset
pelastusvilineet, nostotyynysarja ja muu liikenneonnettomuuksissa tarvittava
peruskalusto seka vélineiden kdyttamisessa tarvittava koulutus. Em. paloasemien on
kyettdava onnettomuuspaikan suojavaahdotukseen.
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- Ajoneuvojen uudistuva kadyttovoima (bensiini, diesel -> sdhko, sdhkdhybridi, biokaasu,
maakaasu) on huomioitava pelastustoiminnan kalustohankinnoissa ja henkil6ston
koulutuksessa.

- Jokaisen asemapaikan, jonka alueella on sdhkdistetty rautatie, on kyettdva kaluston
seka henkiloston koulutuksen puolesta onnettomuuspaikan hatdmaadoitukseen.

- Pelastuslaitoksen on ylldpidettdva onnettomuustyyppikohtaisia suunnitelmia raide-,
ilma- ja meriliikenteen suuronnettomuuksien varalta.

2.5.3. Vaarallisten aineiden onnettomuudet, rajadhdysonnettomuudet ja
oljyvahingot

Vaarallisten aineita tai rdjahdysonnettomuuksia koskevia halytystehtdvia on vuosittain
20-30 kpl. Oljyvahinkoja noin 150 kpl. Vaarallisten aineiden onnettomuuksien riski on
tieliikenteessd ja teollisuuspaikkakunnilla. Oljyvahinkoja tapahtuu laajemmin koko
pelastuslaitoksen alueella.

Pelastuslaitoksen alueella erityistd vaara aiheuttavia kohteita sijaitsee Adnekoskella,
Keuruulla, Laukaassa, Toivakassa seka Jyvaskyldssa. Erityistd vaaraa naissa kohteissa
aiheuttaa vaarallisten kemikaalien tai rdjahteiden varastointi tai kdytto. Riskeina ovat
muun muassa rdjahdys, myrkyllisen kaasun tai nesteen levidminen ilmaan tai
lahiymparistoon

- Vahintaan 24/-7-paloasemilla ja péaivapaloasemilla on oltava valmiudet toimia ns.
paivittaisissa palavien nesteiden onnettomuuksissa seka pienissa
kemikaalionnettomuuksissa (6ljyvahingot, ajoneuvojen polttoainevuodot,
nestekaasupulloihin liittyvat vaaratilanteet jne.).

- Vahintain 24/-7-paloasemilla ja paivipaloasemilla on oltava valmiudet kayttas
vaarallisten aineiden onnettomuuksien keskeisia tietolahteitd (omatoimisesti tai esim.
KSP30:n kautta).

- Alueen paloasemilla, joiden toiminta-alueella kulkee rautatie tai valtateilld kemikaaleja,
on oltava valmius henkea pelastavaan toimintaan kemikaalionnettomuustilanteissa.
Lisaksi asemapaikoilla on oltava valmius onnettomuuden tiedusteluun, vuodon
valittémaan rajoittamiseen (mm. laimennus), vaara-alueen vaeston varoittamiseen ja
vaara-alueen eristamiseen.

- Varsinainen vaarallisten aineiden torjuntavalmius on keskitettdva Jyvaskyldan,

Ainekoskelle ja Jamsdan siten, ettd valmiutta voidaan hyddyntdd myds muualla
pelastustoimialueella sattuvissa vaarallisten aineiden onnettomuuksissa.
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- Suurempien kemikaalionnettomuuksien varalta laadittuja suunnitelmia (vaarallisten
aineiden torjuntasuunnitelma ja ulkoiset pelastussuunnitelmat) on yllapidettava.

- Pelastuslaitoksen on kehitettdvd valmiutta puhdistaa vaarallisten aineiden
onnettomuuksissa kemikaaleille altistuneita henkilditd. Suunnittelun on perustuttava
osaltaan pelastuslaitoksen oman valmiuden kehittdmiseen (kuljetusonnettomuudet),
mutta myos yhteistydohon tuotantolaitosten kanssa (tuotantolaitosten onnettomuudet).

- Kemikaalionnettomuuksiin liittyvda koulutusta on lisattava. CBRNE-valmiuden tilanne
on tarkistettava erityisesti biologisten onnettomuuksien ja uhkien osalta.

- Pelastuslaitoksen riskienhallintatyéssa on huolehdittava, ettd toimintaohjeet
vaaratiedotteen ja yleisen vaaramerkin osalta ovat ihmisten tiedossa. Valvontaty6ssa on
kiinnitettava erityista huomiota vaarallisten aineiden suuronnettomuuksien ehkaisyyn ja
rajoittamiseen.

2.5.4. lhmisen pelastustehtavat

Ihmisen pelastustehtdvissa on vuosittain noin 150. Suurin osa ndista tehtdvista on
kiireettomia. Kiireellisissa tehtavissa korostuvat vesipelastustehtdvat ja pelastaminen
vaaraa aiheuttavasta paikasta, joita suoritetaan vuosittain noin 20-30 kpl.
Vesipelastustehtadvat painottuvat kesaan.

- Vadhintaan 24/-7-paloasemilla ja paivapaloasemilla on oltava henkiloston koulutuksen
ja varusteiden puolesta valmius pintapelastustehtdvien suorittamiseen.

- Jyvaskylassa jarjestetdan valitonta vesisukellusvalmiutta avoveden ja heikkojen jdiden
aika

- Vesipelastuskaluston hankinnassa on hyvd huomioida oletus, ettd vuosittainen
heikkojen jaiden ajanjakso tulee pitenemaan ilmastomuutoksen seurauksena.

- Maastopelastusvalmiuteen on kiinnitettava erityistd huomiota erityisesti alueilla, joissa
ulkoillaan paljon (esimerkiksi kansallispuistot).

2.5.5. Vahingontorjuntatehtavat

Pelastuslaitos on suorittanut viime vuosina 300-800 vahingontorjuntatehtdvaa
vuosittain, joista yleisempia on ollut erilaisten rajuilmojen aiheuttamat vahingot.
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- Pelastuslaitoksella on oltava valmius pelastustoiminnan johtamisen ja hatdkeskuksen
toiminnan tukemiseen rajuilmatilanteissa. Pelastustoiminnan johtajien on seurattava
rajuilmojen kehittymista ja tarvittaessa nostettava vastetta.

- Myrskytilanteisiin ja muihinkin onnettomuuksiin liittyvan tilannekuvan kokoamista ja
jakamista on kehitettava.

- Pelastuslaitoksen on kehitettdva valmiuttaan tukea muuta yhteiskuntaa myrskyjen ja
muiden luonnononnettomuuksien edellyttamissa toimissa.

- Pelastustoimen asemapaikkojen valmiuden yllapitamisessa on varauduttava pitkien
sahko- ja viestiliikennekatkosten aiheuttamiin  ongelmiin  (vaikutukset omaan
toimintaan).

- llmastonmuutoksen myo6ta lisdantyviin ilmaston &aari-ilmiéihin on varauduttava.
Erityisesti on huomioitava rankkasateet, tulvat, pitkat kuivuusjaksot. Jyvaskyldssa ja
Keuruulla on valtakunnallisesti nimettyja alueita, jotka on luokiteltu muuhun tulvariskiin
kuuluviksi®

Edelld tarkasteltiin erionnettomuustyyppien aiheuttamaa riskia ja riskinhallintaan
vaadittavaa suorituskykya. Seuraavaksi arvioidaan ulkoisia riskeja, jotka tulee huomioida
palveluiden suorituskykyd arvioitaessa. Seuraavaksi arvioidaan riskeja, joihin
pelastuslaitoksen  tulee  varautua, julkisia turvallisuuspalveluja  tarjoavana
organisaationa.

2.6. Toimintaympariston riskit, joihin organisaatiolla tulee varautua

Tassa luvussa tarkastellaan ulkoisia riskeja, joihin pelastuslaitoksen tulee organisaationa
varautua. Tdssd on esitetty keskeisimmat tunnistetut riskit. Tarkemmin naita
toimintaympariston riskeja on analysoitu maakunnallisessa riskiarviossa.

2.6.1. Joukkoon kohdistettu darimmainen vakivalta

Pelastuslaitoksen alueella ei ole tapahtunut esim. radikalisoitumiseen ja terrorismiin
liittyvia darimmaisia vakivallantekoja, mutta niihin on varauduttava.

- Ihmisjoukkoon kohdistuvan vakivallan tai terrorismin sekd suurten vakijoukkojen
vakivaltaisen liikehdinndan (mellakka tms.) mahdollisuus on huomioitava poliisin,

9 https://www.vesi.fi/tulvariskien-aluesivut-lappi/
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pelastustoimen ja ensihoidon valisissd viranomaisyhteistydon suunnitelmissa ja
operatiivisissa suunnitelmissa.

- Kyseisen vakivallan mahdollisuus on huomioitava tarvittavilta osin yleisdtapahtumien
ja kokoontumistilojen pelastussuunnitelmien ja turvallisuusjarjestelyiden arvioimisessa
ja ohjeistamisessa.

- Pelastuslaitoksen ja poliisin tietojenvaihtoa on kehitettava siten, ettd esim.
yleisdtapahtumaan liittyvat  turvallisuusriskit ~tiedostettaisiin  jo tapahtuman
suunnitteluvaiheessa.

2.6.2. Pandemiat

Pandemiasta tai muusta syystd aiheutuva joukkosairastuminen voi kuormittaa
merkittavasti ensihoitoa ja hoitolaitoksia seka ensihoitoa tukevaa ensivastetoimintaa.
Pandemia voi kohdistua my6s pelastuslaitoksen henkilostoon vaarantaen
palvelutuotannon jatkuvuutta.

- Pandemian mahdollisuus on huomioitava pelastuslaitoksen kriittisten palveluiden
jatkuvuuden suunnittelussa. Suunnitelmissa on huomioitava erityisesti pelastuslaitoksen
henkiloston joukkosairastumisen ehkdisy sekd palvelutuotannon ja valmiuden
yllapito/priorisointi tilanteessa, jossa suuri maara pelastuslaitoksen henkil6stosta on
sairastunut tai karanteenissa. Suunnittelun pohjaksi kansalliset pandemiaohjeet seka
pelastuslaitoksen ohjeet nyt kdynnissa olevaa Covid19-viruspandemiaa varten.

- Pandemiavarautumisessa on  lisdksi  kiinnitettava  erityista = huomiota
desinfiointiaineiden ja suojavarusteiden saatavuuteen (valmiusvarastointi) ja kdyton
ohjeistamiseen, valmiuden  hajauttamisen  suunnitteluun (ja  tarvittaessa
toteuttamiseen) seka pelastustoimelle kuuluvien lakisdateisten tehtdvin suorittamisen
ohjeistamiseen pandemiatilanteen varalta.

2.6.3. Sdhkonjakelun ja tietoliikenteen vakavat ja pitkdkestoiset hairiot

Suomen kansallinen riskiarvio 2023 korostaa useassa eri yhteydessd yhteiskunnan
riippuvuutta sahkon tuotannosta ja jakeluverkosta. Kaikki hyvinvointiyhteiskunnan

10

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM 2023 4.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y
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keskeiset palvelut ja rakenteet toimivat sahkolla. Sahkéntuotannon tai jakelun laajat ja
pitkakestoiset ongelmat voivat lamaannuttaa koko yhteiskunnan.

- Pelastuslaitoksen kriittisen palvelutuotannon jatkuvuussuunnittelussa on huomioitava
laaja-alaiset ja pitkdkestoiset sdhkokatkokset, tieto- ja viestiliikenteen hairiot,
polttoaineiden saatavuus- tai jakeluhdiriot, hairiot kaukoldammon saatavuudessa tai
jakelussa seka digitalisaatioon liittyvat riskit. Pelastuslaitoksella on oltava ajantasainen
jatkuvuussuunnitelma, jonka pohjana on oltava valmiuslain perusvaatimus: Mm.
pelastustoimen on turvattava kriittiset palvelunsa kaikissa tilanteissa.

2.6.4. Luonnon adri-ilmiot
Rajuilma

Voimakkaan matalapaineen aiheuttama sulan maan aikainen myrskyrintama voi Keski-
Suomen yli liikkuessaan aiheuttaa huomattavat myrskyvahingot. Uhan kohteena ovat
puusto, sahkodverkko ja sen kriittiset osat seka sahkostd riippuvaiset toiminnot,
tieverkko, rakennukset, irtain omaisuus ja ihmiset.

Suorien vaikutusten lisaksi vahinkojen seuraukset voivat vaikeuttaa alueen asukkaiden
arkea pitkaaikaisesti. Vahinkojen seurauksista aiheutuu haittoja ja esteita lilkkkumiseen,
elinkeinon harjoittamiseen, asumiseen, asioimiseen, yhteydenpitoon ja avunsaamiseen.

Myrskytuhojen  hallinta  vaatii  riittdvaa johtamis- ja  henkilGstoresurssia
vahingontorjuntatehtaviin, jotka voivat kestaa pitkaan. llmastonmuutoksen myota saan
dari-ilmididen arvioidaan lisddantyvan, jolloin myos tuulisuus ja myrskyt voimistuvat ja
yleistyvat.

Talvimyrsky ja jadtdvd sade

Talvimyrskyyn liittyva runsas lumisade tai jaatdava sade sekd voimakas tuuli aiheuttavat
suurta lumi- tai jadkuormaa. Myrskytuulet ja tykkylumi puissa tai kertyva jadkuorma
vaurioittavat sahkoverkkoa tai sen kriittisia osia aiheuttaen laajoja sdahkokatkoja.
Voimakkaat myrskypuuskat voivat aiheuttaa roudattomassa maassa merkittdvia
puustovahinkoja. Myrskyvahingot ovat huomattavat, sahkoverkolle aiheutuu vahinkoa
ja sahkosta riippuvaiset toiminnot mm. tietoliikenne, vesi- ja jatevesihuolto, lammon- ja
polttoaineen jakelu, alkutuotanto, teollisuus ja liikenne hairiintyvat tai lamaantuvat.
Raivaustoissa voi tapahtua henkilévahinkoja. Huolto- ja korjaustoiminnan viiveet
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laajoilla harvateisilla alueilla pahentavat vaikutuksia. Vaikutukset saattavat heijastuvat
muun muassa. paivittdistavarahuoltoon seka sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin.

Myrskyvahingot voivat vaikeuttaa merkittavasti ja pitkdn aikaa alueen asukkaiden arkea.
Vahinkojen seurauksista aiheutuu haittoja ja esteitd liikkumiseen, elinkeinon
harjoittamiseen, asumiseen, asioimiseen, yhteydenpitoon ja avun saamiseen.

IImastonmuutoksen myo6ta sdan aari-ilmididen arvioidaan lisdantyvan, jolloin myds
tuulisuus ja myrskyt voimistuvat ja yleistyvat.

Pitkd erittdin kylmd pakkasjakso

Poikkeuksellisen kylmda ja pitkdkestoinen pakkasjakso aiheuttaa hairioita
kuljetuskalustoon ja sdhkonsiirto- ja sdhkonjakeluverkkoon sekd terveyshaittoja
riskiryhmiin kuuluville henkilGille. Sahkosta riippuvaiset toiminnat mm. tietoliikenne,
vesi- ja jatevesihuolto, Iammon- ja polttoaineen jakelu, alkutuotanto, teollisuus ja
lilkenne hairiintyvat tai lamaantuvat. Sahkoéverkon huolto- ja korjaustoiminnan viiveet
pahentavat vaikutuksia. Vaikutukset heijastuvat mm. paivittaistavarahuoltoon seka
sivistys-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin.

Lammityspolttoainevarastojen  tdydennykset voivat hairiintyd kuljetuskaluston
toimintahairididen vuoksi. Tastd voi seurata paikallisia tai alueellisia tuotantokatkoksia
lammontuotannossa. Paikalliset sdahkon- ja lammonjakeluhairiét voivat aiheuttaa
nopeita evakuointitarpeita. Alueellisesti voi olla tarvetta sdhkonkayton rajoituksiin.

Pelastustoimet vaikeutuvat ja voivat paikoin estya. Pelastustoiminnassa kaytettdvassa
kalustossa esiintyy toimintahairioita.

Suurmetsdépalo

Pitkdan jatkuneen hellejakson aiheuttaman maan kuivumisen vuoksi samanaikaisesti
syttyneet metsdpalot saattavat levitd nopeasti. Uhan kohteena ovat metsat,
rakennukset ja ihmiset. Omaisuusvahingot saattavat muodostua suuriksi. Asutuksen
ollessa uhattuna voidaan joutua suorittamaan evakuointitoimenpiteitd. Hairioita voi
aiheutua myo6s sdhkonsiirtoon ja -jakeluun. Laajalle levidva savu voi katkaista
lilkennevaylia ja levita asutuskeskuksiin aiheuttaen terveyshaittaa ihmisille.

Laajojen metsapalojen sammuttaminen sitoo erittdin paljon johtamis- ja
henkilostoresurssia. Maastossa tyoskennelldan pitkia jaksoja ja talloin tarvitaan myos
huoltoa. Sammutus- ja huoltotoimet aiheuttavat henkildston vajausta muihin
mahdollisiin samanaikaisiin tehtaviin.
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2.6.5. Infran hairiot

Sdhkéenergian saannin, siirron tai jakelun hdéiriintyminen

Sahkonsiirto- tai sdhkonjakeluverkko tai niiden kriittinen osa esimerkiksi séhkdasema
voivat vaurioitua myrskyn, lumen, ilkivallan, tuhotyon, tulipalon, poikkeuksellisen
pakkasjakson tai liikennevalineen térmayksen seurauksena. Sahkonsiirto ja -jakelu
hairiintyvat tai keskeytyvat tai jakeluverkko vaurioituu. Toiminnan ohjaus héiriintyy.
Sdhkosta riippuvaiset toiminnat kuten tietoliikenne, vesihuolto, lammonjakelu,
paivittdistavarahuolto, polttoainejakelu, alkutuotanto, teollisuus ja lilkkenne hairiintyvat
tai lamaantuvat.

Pitkat etdisyydet ja ilmajohdot lisddvat verkon vaurioitumisriskid ja hidastavat haja-
asutusalueiden viankorjaustoimintaa. Viiveet huolto- ja korjaustoiminnan laajoissa
hairidtilanteissa pahentavat vaikutuksia.

Infran hadiriot vaikuttavat suoraan sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin.

Viestiverkkojen hairiot voivat vaikuttaa viranomaisviestintaan ja osin viranomaisten
johtamiskykyyn.

Tietoliikenteen, tietojdirjestelmien kdytettdvyyden tai luotettavuuden hdiriintyminen

Pitkdkestoinen ja laaja sahkdkatkos syntyy sadilmion, kyberhyokkayksen, ohjelmisto- tai
laitevian, huollon tai inhimillisen tekijan seurauksena. Mikali varavoimajarjestelyissa on
puutteita, saattaa se estdaa tietoliikenneyhteyksien kayttdda ja yhteiskunnan
valttamattomyyspalveluiden tuottaminen saattaa hairiintya.

Tietojarjestelmien kdytdn estyminen saattaa vaikuttaa mm. kauko-ohjausjarjestelmiin,
mobiilipalveluihin ~ ja  maksulilkenteeseen sekd viranomaisten halytys- ja
johtamisjdrjestelmiin.

Maksuliikenteen keskeytymisen myota saattavat paivittaistavarakauppa,
polttoaineenjakelu ja liikepalvelut heikentyd ja pysahtyd. Vaikutukset nakyvat
kertautumalla noin 2-3 vrk:n jilkeen. Taman jalkeen kuntien sosiaali-, terveys- ja
sivistysvastuualueiden seka kotitalouksien omatoimisen varautumisen varastot
loppuvat.

Tiedonvalitys kansalaisille voi hairiintya tietoliikenteen estyessa pitkaaikaisesti, koska
perinteisid radioita ei valttamatta ole enda kadytossa. Yleisradiolla on lakisdateinen
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velvoite valittda viranomaistiedotuksia ja varautua televisio- ja radiotoiminnan
hoitamiseen poikkeusoloissa.

Vesihuollon hdiriintyminen

Vesihuollon hairiintymiselld tarkoitetaan vesihuoltoa, joka koostuu: talousveden
johtamisesta, sen kasittelystd tai toimittamisesti. Lisdksi siihen luetaan jateveden
poisjohtaminen tai sen kasittelyn hairiot tai keskeytykset. Hairiintyminen voi liittyd myos
vesihuoltopalvelujen  toimivuuden héiriintyminen laiterikon,  sadhko-  tai
tietoliikennekatkoksen, myrskyn, tulvan tai rankkasateen, kuivuuden, onnettomuuden,
tydvoiman saatavuuden tai inhimillisen tekijan seurauksena.

Vesihuollon toimitushairio aiheuttaa ongelmia kaikille vedenkayttdjille toimitushairion
vaikutusalueella. Erityisend kysymyksend on vesihuoltolaitoksien kyky jarjestaa
varavedenjakelu yli 24 tunnin vedenjakelun katkoissa, vesihuollon yleisten
toimitusehtojen mukaisesti, erityisesti kansalaisille ja matkailijoille.

Vakava vedenlaadun hairié kuormittaa epidemiatilanteessa terveydenhoitojarjestelmaa
sekd aiheuttaa ongelmia alkutuotantoon ja teollisuuteen. Varaveden tulee tayttaa
talousveden laatuvaatimukset (Talousvesiasetus 1352/2015 ja 683/2017). 1!

Vesihuollon verkostojarjestelmien uudistamiseen ja vikaantumiseen seka tulviin ja sdan
aari-ilmiodihin liittyvat paikalliset vesihuollon hairiot ovat mahdollisia vuosittain.

2.6.6. Laajamittainen maahantulo

Maahantulolla on huomattavia vaikutuksia koko yhteiskuntaan pitkaksi aikaa useiden
toimijoiden aloilla. Uhan kohteena ovat yhteiskuntajarjestys ja sen hairiintyminen seka
viranomaisten resurssien kuormittuminen ja muiden tehtdvien suorittamisen
vaarantuminen.

Maahantulon syy voi olla dkillinen, mutta se voi toteutua my0ds vaiheittain, laajentuen
vahitellen valtakunnalliseksi ja ilmentya alkuvaiheessa alueellisena tai paikallisena
laajamittaisen maahantulon tilanteena. Kriittisena laajamittaisen maahantulon rajana
voidaan pitda tilannetta, jossa vastaanottokeskukset lisamajoituspaikkoineen ovat
tdyttymadssa, maahantulijoiden virta on jatkuvaa ja tulijoiden maara on suurempi kuin
poistuma maasta.

1 Talousvesiasetus 1352/2015 ja 683/2017.
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Laajamittaisen maahantulon tilanne voi heikentda kansalaisten turvallisuuden tunnetta
ja yhteiskunnan turvallisuutta seka lisata kielteista asenneilmapiiria ulkomaalaisvaestoa
kohtaan, mistd seurauksena voi olla epéjarjestystd, vakivallan tekoja ja radikalisoitumista
yhteiskunnassa.

2.7. Muita alueen riskien erityispiirteita
2.7.1. Turvetuotanto

Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella sijaitsee 12 turvetuotantoaluetta. Turvesoita
on eniten maakunnan lansi- ja luoteisosissa. Turpeen kayttdé on vahentymdssa, mutta
sillda on edelleen merkitys mm. lammad&ntuotannon polttoaineena.

Pelastustoimen nakokulmasta turvetuotannon merkittavin riski liittyy auma- ja
kenttapaloihin. Turvetuotantoaluepalojen maaraan ja levidmiseen vaikuttaa ennen
kaikkea urakoitsijan turvallisuusasenteet ja valmius, mutta myos sadolot,
tuotantoalueen elinkaari (uusi ja vahakivinen vai vanha ja kivikkoinen), alueen sijainti ja
sammutusveden saatavuus. Turvetuotantoalueet sijaitsevat etdalld taajamista. Vain
noin 25 % tuotantoalueista tavoitetaan alle 20 minuutissa hatailmoituksesta®?.

Turpeen korvaajaksi on nousemassa mm. energiapuu ja energiajate.
Energiapuuterminaaleihin ja varastoihin liittyvat halytystehtavat ovat olleet toistaiseksi
vahaisid, ne ovat syttyessaan vaikeasti sammutettavia ja etenkin kuivana aika aiheuttaa
suuren metsdpaloriskin. Tulevaisuudessa on syyta seurata energiapuiden varastoalueita
ja mitoittaa sammutuskapasiteetti varastojen kokoon.

12 pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO
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2.7.2. Tuulivoima
Tuulivoiman osuus sdahkdntuotannossa on voimakkaassa i o
. . L
kasvussa. Pelastuslaitoksen alueella on tuotannossa tai g & _0® *
suunnitteilla useita tuulivoimaloita. Tuulivoimapuistoja on ‘1 (] ¥ E
erityisesti maakunnan lansiosassa, ja |ahelld maakunnan =g e .
rajaa. Lisdksi on rakennettuja tai vireilld olevia hankkeita f_f: d
. il
on ldhes koko maakunnan alueella. By ¥_
=i l.
Tuulivoimalaonnettomuudet ovat harvinaisia, mutta i
pelastuslaitoksen on varauduttava niihin. Riskeja ovat K :

mm. voimalan hallinnan pettaminen, tulipalo, tapaturma
huoltotydssa jne. Erityisesti on pyrittava vaikuttamaan »
silhen, ettei tuulivoimaloita rakenneta kohteisiin, jossa
tuulivoimalan onnettomuudella olisi vaikeasti hallittavia
seurausvaikutuksia.  Lisdksi on tarpeen mukaan
vaikutettava voimaloiden palo- ja turvallisuustekniikkaa ja
voimalan hallintaa koskeviin vaatimuksiin (paloilmoitin- ja
sammutuslaitteistot, jaantunnistus- ja
jaanpoistolaitteistot, etakaytto, kunnossapito).

Kuva 9 Tuulivoimat ja niiden

suunnitelmat Keski-Suomessa

2.7.3. Vaarallisten kemikaalien kasittely, varastointi ja kuljetus

Vaarallisten kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi jaetaan vahaiseen ja
laajamittaiseen  toimintaan. Sailytysta  sekd  vahaista kayttoa  valvoo
pelastusviranomainen ja laajamittaista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Tukesin
valvontaa kuuluu myés mm. rajahdevarastot.

Keski-Suomen pelastustoimialueella on yhteensd 48 Tukesin valvonnassa olevaa
kemikaalikohdetta (vaaralliset kemikaalit, nestekaasulaitokset, rdjahteet). Naistd 9 on
SEVESO lll-direktiivin mukaisia, erityistd suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia
laitoksia/kohteita. Tallaiset kohteet sijaitsevat Jyvasseudulla, Keuruulla ja Adnekoskella.
Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen on laadittava ndihin  kohteisiin  ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa toiminnanharjoittajan sekda muiden viranomaisten
kanssa. Velvoite perustuu pelastuslain 48 §:33n ja suunnitelmista annettuun asetukseen.

Vaarallisten kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi jaetaan vahdiseen ja
laajamittaiseen toimintaan. Vahaistda valvoo pelastusviranomainen ja laajamittaista
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Tukesin valvontaa kuuluu mydés mm.
réajahdevarastot.
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Vaarallisten aineiden kuljetus painottuu valtakunnallisilla valtavaylilla 4, 9 ja tielle 77.
Rautatiekuljetuksen paareitteja ovat Tampere-Jyvaskyla-Pieksdmaki.

Keski-Suomen alueella pelastuslaitoksen alueella tapahtui vuosien 2017-2022 aikana
yhteensa 107 vaarallisten aineiden onnettomuutta. Naista suurin osa oli torjuntatdiden
kannalta vahaisia, kuten ajoneuvojen polttoainevuotoja, nestekaasupulloihin liittyvia
vuotoja tai muita ”kaasun” hajuun liittyvida tehtavia. Lihes kaikki laadultaan tai
mittakaavaltaan vakavammat onnettomuudet ovat tapahtuneet Ainekoskella.
Varsinaisia vaarallisiin aineisiin liittyvid suuronnettomuuksia ei kyseisellda ajanjaksolla
tapahtunut.

Vaarallisten aineiden torjuntaan on varauduttava erityisesti Jyvaskyldssa, Jamsassa,
Saarijirvelld ja Adnekoskella. My6s keskeisten kuljetusreittien varrella voi tulla eteen
tilanteita, joissa on kyettdva ainakin henkead pelastaviin toimenpiteisiin vaarallisten
aineiden onnettomuuksissa. Bensiiniin ja muihin oljytuotteisiin liittyvat onnettomuudet
ovat sen verran yleisid, ettd ldhes kaikilla paloasemilla tulisi olla valmius
suojavaahdotukseen pelastustoiminnan tai torjuntatoiden yhteydessa.
Pelastuslaitoksen on lisdksi osaltaan huolehdittava, ettd toiminnanharjoittajien
omatoiminen varautuminen on riittdvalla tasolla kemikaaleista aiheutuviin
onnettomuusriskeihin nahden.

Aiemmin tdssa riskianalyysissa on arvioitu ulkoisia riskeja, joihin palvelutuotanto tulee
mitoittaa. Seuraavaksi arvioidaan pelastuslaitoksen sisdistd palvelukykya tuottaa
lakisaateisia palveluita toteutuneiden suoritteiden perusteella.

3. Pelastuslaitoksen sisdinen kyky tuottaa lakisaateisia palveluita

Pelastustoimen kykya vastata riskeihin lakisddteisten vaatimusten mukaisesti, voidaan
tarkastella palvelutuotannon sisdisena riskina. Talloin voidaan tunnistaa sisaisena riskina
puutteet palvelujen tuottamisessa tai niiden laadun kehittamistarpeissa. Aluksi
tarkastellaan riskiruutujen tavoittamisessa ilmenneita haasteita, jonka jalkeen
arvioidaan paatoimisten ja sopimuspalokuntien suoritus kykya tuottaa palveluja Keski-
Suomen alueella. Lisdksi arvioidaan riskienhallinnan toteutunutta palvelutuotantoa
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3.1. Riskiruutujen tavoittaminen

Riskiruutujen keskimadaraiset saavuttamisajat esitetddn seuraavissa taulukossa 7-8.

Ensimmaisen yksikon toteutuneet saavuttamisajat 1. riskialueelle vuosina 2020-2022
on esitetty alla olevassa taulukossa 7. Siitd on paateltdvissa, ettd Jyvaskyldssa
tavoitteesta jaddddn, mutta sen sijaan Jimsdssd ja Adnekoskella tavoiteaika
saavutetaan.

Jyvaskylda 6:22
Jamsa 4:30
Aianekoski 4:59

Taulukko 6 1. riskialueen tavoittamisen mediaanit Keski-Suomessa

Seuraavassa taulukossa 8 on esitetty ensimmaisen yksikon riskiruutujen 2-4
tavoittamisen mediaaniajat Keski-Suomen kunnissa. Taulukosta on havaittavissa, etta
riskiruudut tavoitetaan keskimaarin hyvin Keski-Suomen kuntien alueella. Esimerkiksi
toisen riskialueen tehtdvistd 75 % tavoitetaan alle 9 minuutissa, kolmannesta
riskialueesta tavoitetaan 75 % tehtdvista alle 11 minuutissa. Toisella riskiruudulla
vaatimus tavoittamisajaksi on 10 minuuttia, kolmannella 20 minuuttia ja neljannella
riskialueella 40 minuuttia. Kellon ajat ruuduissa kertovat keskimadaraaset tavoittamisajat
eri riskialueilla.

16:20

15:00 1 p—"

Taulukko 7 Riskiruutujen 2—4 tavoittaminen Keski-Suomessa 2020-2022

Seuraavaksi arvioidaan tarkemmin niitd yksittdisia riskiruutuja, joissa on havaittu
tavoittamiseen liittyvid haasteita.
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3.1.1.  Pelastuslaitoksen kyky tuottaa pelastustoimen palveluja

Jyvaskylan alueella on kuusitoista 1. riskiluokan riskiruutua, joiden tavoittamiseksi
kuudessa minuutissa edellytetddn toimivaa paloasemaverkkoa, ripeda |ahtoad seka
joustavaa liikennevirtaa. Edelld esitetyn perusteella keskimaaraisista tavoiteajoista
jaadaan Jyvaskylassa maaritellystd 6 minuutin aikarajasta. Tdman vuoksi arvioidaan
seuraavaksi niita riskiruutuja, joita ei ole tavoitettu maaritellyssa ajassa.

Seuraavassa taulukossa 9 on esitetty sellaiset Jyvaskylan alueen riskiruudut, joita ei ole
tavoitettu maaritellyssa ajassa. Taulukosta on havaittavissa, ettd osassa alueita puutteet
tavoittamisajoissa ovat muodostuneet kroonisiksi, kun taas osassa riskiruutuja
tavoitettavuus on heikentynyt tarkastelu jakson aikana. Ongelma havaittiin aiemmin ja
sen vuoksi Keski-Suomen pelastuslaitoksen edellisessd palvelutasopaatoksessd 2021
paatettiin erilaisista toimenpiteista, joilla tavoitettavuutta parannetaan. Suunnitellut
toimenpiteet liittyivat esihenkildiden toimintaan ja alueen liikennejarjestelyihin.
Liikennejarjestelyja ei ole vield tdysin kyetty toteumaan, mutta esimerkiksi Sairaala
Novan uudet liikennejarjestelyt vaikuttavat parantaneen esimerkiksi Kortepohja
tavoittamista, mutta ei kuitenkaan riittavassa maarin. Liikennevalojen ohjausjarjestelma
on otettu kayttéon kevaalla 2023, mika osalta nopeuttaa riskiruutujen tavoittamista.
Jarjestelman vaikutusta ei kuitenkaan nay viela tassa tilastossa.
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Toimintavalmiusajan tayttyminen %

Keltinma  Mattilan Ainolanr Kortepo Schildtin . Etu Haukka = Palokan Vaajakos Halssilan
) Savela, . Nisula, Tourula, ) L . . .
ki, pelto, anta, Jyvaskyl hja, pelto, Jviskvl | Ivvaskyl Halssila, = maki, orsi, ki, rinne,
Jyvaskyl | Jyvaskyl = Jyvaskyl v 5 v Jyvaskyl Jyvaskyl v B YL B v Jyvaskyl ' Jyvaskyl Jyvaskyl Haapani Jyvaskyl
a a a a a a a a emi a
W2020 28% 35% 17% 50% 13% 16% 39% 56% 44% 0% 25% 33%
2021 27% 42% 36% 31% 32% 16% 31% 28% 36% 33% 40%
2022 25% 54% 25% 28% 26% 28% 32% 26% 35% 0% 33% 0% 0%

Taulukko 8 Jyvdskyldn ensimmdisen yksikén toimintavalmiusaikojen tdyttyminen (%) 2020-2022

Seuraavaksi arvioidaan yksityiskohtaisemmin puutteita riskiruutujen tavoitettavuudessa
Keski-Suomen alueella.
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3.1.2.  Riskiruutujen tavoittaminen Keski-Suomen alueella

Kuvassa 10 on esitetty kartalla ne Jyvaskylan alueen riskiruudut, joita ei ole vuonna 2022
tavoitettu on madritetyssa ajassa, punaiset tornit kartassa ovat paloasemia. Kuvasta on
padteltavissa  ensinnakin, ettd osaa riskiruuduista ei kyetd nykyiselld
paloasemaverkostolla tavoittamaan, koska ne sijaitsevat lilan kaukana paloasemista.
Tallaisia alueita ovat esimerkiksi osa Nisulan ja Kortepohjan alueista, Vaajakosken
Haapaniemi ja Kaunisharju. Osan ruutujen tavoitettavuutta on mahdollista parantaa,
kunhan aiemmassa palvelutasopaatoksessd 2021 huomioidut liikennejarjestelyt
toteutuvat. Kolmanneksi ruutujen tavoitettavuutta vaikeuttaa kapenevat tiet Jyvaskylan
kaupungin alueella, esimerkiksi Puistokadun tai Rajakadun muutokset.

Kuva 10 Jyvdskyldn alueen riskiruudut, joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssé ajassa

Seuraavassa kuvassa 11 esitetddan Muuramen ja Kinkomaan alueen riskiruudut, joita ei
ole tavoitettu maaraysten mukaisesti. Kinkomaalla sijaitseva riskiruutu id.197 475
viivastyi, koska todellisuudessa tehtdva oli kiireetdon tarkastustehtdva. Riskiruutujen
(1d.196122, 196126 ja 197476) tavoittaminen on todennakdistd, kunhan
Keskuspaloaseman liikennejarjestelyt valmistuvat ja edellisessa palvelutasopaatdksessa
paadtetty lahtdaikojen seuranta otetaan kayttoon. Riskiruutuun Id. 193240, vaikuttaa
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myoOhéastyneet poikkeuksellisen paljon yhden tehtdvan (3DVT-81W64-60Y) vuoksi.
Perussyy mydhastymiselle oli, henkildstopula ja lisdksi ajan pitkittymiseen vaikutti myos
se, ettd Jyvaskylan paatoimiset yksikot olivat samanaikaisesti toisessa tapahtumassa.
Taman vuoksi tehtdavaan halytettiin tapahtuman vuoksi valittomasti valmiudessa ollut
Rautpohjan palokunnan yksikkd. Joka tapauksessa riskiruutu kuuluu luokkaan kaksi ja
maardysten mukaan se pitdisi tavoittaa 10 minuutissa, mika vaatii Idhes valitonta 1ahtoa.
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Kuva 11 Muuramen ja Kinkomaan alueen riskiruudut, joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdétyssé ajassa

Seuraavassa kuvassa 12 tarkastellaan Tikkakosken ja Tiituspohjan alueen 2. -tason
riskiruutuja. Uusi moottoritie Tikkakoskelle on ollut tarkastelujakson aikana kdytossa,
joten se on nopeuttanut alueen tavoittamista. Tikkakoski on haasteellinen, koska
sopimuspalokunta ei valttamatta ehdi kohteeseen kaikkina vuorokauden aikoina
riittavan nopeasti. Kuvasta on kuitenkin paateltavissa, etta riskiruutujen tavoittaminen
ei ole mahdollista nykyiselld paloasemaverkostolla. Aiemmassa palvelutasopdatoksessa
arvioitiinkin, ettd uuden paloaseman perustaminen Kirrin alueelle, parantaisi
mahdollisuuksia, Tikkakosken tavoittamiseen ja samalla paloasema palvelisi pohjoista
Jyvaskylaa. Tiituspohjan tavoittaminen on myds haasteellista, niin Seppéalan kuin
Laukaan paloasemalta. Tavoittamista hankaloittaa myos se, ettd Vihtavuoreen johtava
Laukaantie on usein ruuhkainen, etenkin Jyvaskylan suunnalta.
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Kuva 12 Tikkakosken ja Tiituspohjan alueen riskiruudut, joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa

Seuraavan sivun kuvassa 13 on esitetty Lievestuoreen taajamassa punaisella ne
riskiruudut, joita ei ole tavoitettu. Edellisessa palvelutasopaatoksessa 2021 todettiin,
ettd alueen 2. tason riskiruutujen tavoittaminen maardajassa on haasteellista.
Sopimuspalokunta ei valttamattd ehdi kaikkina vuorokauden aikoina, ja toisaalta
Vaajakosken pdatoiminen paloasema on liian etdalla. Edellisessa palvelutasopaatoksessa
huomioitiin myds Vaajakosken moottoritien ja tulevaisuudessa suunnitteluvaiheessa
olevan 9-tien uudet liikennejarjestelyt, jotka tulevat parantamaan riskiruutujen
saavutettavuutta. Riskiruutujen tavoittamiseksi yhtenda mahdollisena ratkaisuna voisi
olla Vaajakosken paloaseman siirto Kanavuoreen, joka parantaisi laajemmin
Vaajakosken ja Jyvasjarven itapuolen tavoitettavuutta. Vaajakosken paloaseman sijainti
on ylipdatansa ongelmallinen riskiruutujen tavoittamisen kannalta.
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Kuva 13 Lievestuoreen alueen riskiruudut (oranssi), joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa

Seuraavassa sivun kuvassa 14 esitetaan Jamsan alueen riskiruudut, joita ei ole tavoitettu
maardysten mukaisesti. Niista selviaa, ettda Hallissa, Jdmsankoskella ja Kaipolassa on
riskiruutuja, joita ei ole tavoitettu riittdvan nopeasti. Jamsa alueen riskiruudut kyetdan
tavoittamaan, kunhan paatoimisen henkiloston lahtéaikoihin kiinnitetddan huomioita.
Hallissa on sopimuspalokunta, jonka nopeus riippuu eri vuorokauden ajoista, eli Halli on
paasaantoisesti tavoitettavissa maadritetyssa ajassa.
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Kuva 14 Jamsdn alueen riskiruudut (oranssi), joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa

Seuraavassa sivun kuvassa 15 esitetddan Keuruun alueen riskiruutuja. Siitd on
havaittavissa, etta Keuruulla on nelja ruutua ja Haapamaelle yksi, joita ei ole tavoitettu
maardajassa. Keuruulla riskiruutujen tavoittaminen on vaikeaa alle 10 minuutissa, ns.
virka-ajan ulkopuolella, lisdksi sopimuspalokuntatoimintaan perustavalla Haapamaella
riskiruutujen tavoittaminen on haasteellista virka-ajan ulkopuolella. Keuruulla on myoés
havaittavissa varallaolo-ohjeen muutoksen aiheuttama vaikutus palvelukykyyn, mika
nakyy siind, ettd vapaalla oleva henkilostd lahtee tehtavalle hitaammin. Myos 2021
kayttoon otettu johtamisjarjestelma on muuttanut riskiruutujen tavoittamista, koska
paallysto ei ole samalla tavalla arkisin paloasemalla ja ei ndin ollen kykene lahtemaan
halytyksiin, kuten aiemmin.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 84

39
KESKI-
SUOMEN ' KESKI-SUOMEN
HYVINVOINTI- PELASTUSLAITOS
ALUE

Kuva 15 Keuruun alueen riskiruudut (oranssi), joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa

Seuraavan sivun kuvassa 16 on esitetty ne Saarijarven ja Uuraisten riskiruudut, joita ei
ole tavoitetta toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti. Alueen riskiruutuja ei
ole tavoitettu, koska ne ovat tulleet ns. virka-ajan ulkopuolella, jolloin
sopimuspalokuntalaisille 10 minuutin tavoiteaika olevan padasdantoisesti liian tiukka.
Alueella on myds muita syita ruutujen siihen, etta ruutuja ei ole tavoitettu. Ensinndkin
muutokset varallaolo jarjestelmissa ovat vaikuttaneet henkiloston lahtonopeuteen
laskevasti. Toiseksi Saarijarven tehtaville osallistuvan sopimushenkilostéon maaraa on
vahentanyt terveydenhuollon asettaman rokotusvaatimukset. Kolmanneksi lahtoihin
ovat myos vaikuttaneet Iahelld asuvien muutaman vuoden mukana olleen henkildston
elamantilanteen muuttuminen ja varallaolo-ohjeiden |ahtdénopeusvaatimusten
lieventyminen. Ruutujen 1d.237953 ja Id. 237279 tavoittaminen ei ole mahdollista muuta
kuin valittomasti lahtovalmiudessa olevan henkildstén voimin.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 84

40
KESKI-
SUOMEN @ KESKI-SUOMEN
wyvinvonri | ¥ pelasTusLATOS
ALUE

Kuva 16 Saarijdrven ja Uuraisten alueen riskiruudut (oranssi), joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa

Seuraavassa kuvassa 17 on esitetty Adnekosken alueen riskiruudut. Siitd on havaittavissa
kolme ruutua, joiden tavoittamisessa on esiintynyt ongelmia vuonna 2022. Ensinnakin
Ainekosken 1d.227 855, kyetddn tavoittamaan, mikali tehtdville |3hdetdan riittdvan
nopeasti. Tama osoittaa ruudun vasemmalla puolella olevat ruudut, jotka on tavoitettu
vaaditussa ajassa. Toisena riskiruutuna, joka on ollut haasteellinen tavoittaa, on 1d.226
509. Riskiruudussa on ainoastaan metalliteollisuuslaitos, joka valmistaa traktoreita.
Tehdaskiinteiston nelidt nostavat ruudun riskitaso 2 ja kiinteistot on kohdesuojattu ja
henkiloston on koulutettua onnettomuus- ja tulipalotilanteiden varalle. Sumiaisissa
riskiruudun tavoittaminen on haasteellista, koska sopimuspalokunta on pieni ja 1ahtoa
vahvennetaan muilta paloasemilta, kuten Konnevesi, Suolahti ja Adnekoski.
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Kuva 17 Aénekosken alueen riskiruudut (oranssi), jéita ‘ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrétyssd ajassa
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Edelld esiteltiin Keski-Suomen alueen riskiruutuja, joissa pelastuslaitoksella on ollut
haasteita saavuttaa toimintavalmiusohjeen mukaisia tavoiteaika. Seuraavaksi arvioidaan
palvelukyvyn kannalta riskiruutujen tavoitettavuutta Keski-Suomen alueella. Aluksi
kasitellaan 24/7 valittoman 13hddn palokuntien tavoitettavuustieto ja sen jalkeen 2. ja 3.
riskialueen tietoja kunnittain Keski-Suomen alueella.

3.1.3. Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan palvelukyky

Tassd kappaleessa arvioidaan palvelukyvyn kontekstissa kaikkien riskialueiden
tavoittamista Keski-Suomen alueella. Palvelukyvyn mittarina kaytetdan aikaa, kuinka
nopeasti palvelunkayttdjat saavat palvelua eri vuorokauden aikana.

Aluksi tarkastellaan pelastuslaitoksen valittomasti ldahtovalmiudessa olevan henkildston
mahdollisuuksia ja kehitystarpeita riskiruutujen tavoitettavuudessa. Lahtdaikoja on
arvioitu seuraavalla sivulla olevassa kaaviossa 1, jossa on esitetty vuosina 2020-2022
Jyvaskylan 1. riskiruutujen keskimaaraisia tavoittamisaikoja kellonajan perusteella, seka
kiireellisten tehtdvien lukumdaard tunneittain. Taulukon perusteella vaikuttaisi, etta
riskiruudut olisi mahdollista |dhtdkohtaisesti tavoittaa pdivaaikaan alle kuudessa
minuutissa. Sen sijaan y0Oaikaan, jolloin tehtdvia on vahemman, vaikuttaisi ettei 6
minuutin tavoitteeseen ei ole mahdollista padsta. Esimerkiksi aiemmin esitetyssa
kuvassa 9 riskiruutuun id. 202 876 tehtavat ovat tulleet yoaikana ja timan vuoksi niita ei
ole tavoitettu maaritetyssa ajassa. Ndin ollen vaikuttaisi, etta riskiruudun tavoitteen
mukaiseen keskimaarin alle kuuden minuutin tavoiteaikaan ei ole mahdotonta.
Huomionarvoista on myos, ettd ennen vuoronvaihtoa (klo 07-08) tulevien tehtavien
vasteaika on pidentynyt, johon on saattanut vaikuttaa tydsuojeluviranomaisten
tiukentuneet lepoaikaehdot, jossa yli 24 tunnin tyovuoroja ei sallita.

|
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Kaavio 1 Jyvikylén 1. riskialueen kiireellisten tehtdvien tavoittaminen ja lukumdédrd kellonaikojen mukaan 2020-2022
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Seuraavassa kaaviossa 2 on esitettyna Jyvaskyldan alueen 2. riskiruutujen keskimaaraisia
tavoittamisaikoja jaettuna kellon ajan perusteella, seka kiireellisten tehtavien lukumaara
tunneittain 2020-2022. Siitd on havaittavissa, etta riskiruudut tavoitetaan maaraysten
mukaisesti, mutta ajat ovat pidentyneet merkittavasti vuodesta 2020. Osalta tdhan
vaikuttaa pelastustoimen jarjestelm3, jossa 2. riskiruudun tavoiteaika on 10 minuuttia.
Talléin  henkilostd mahdollisesti arvio tapauskohtaisesti tehtdavdan todellisen
kiireellisyyden ja se seurauksena avunsaanti mahdollisesti viivastyy. Aiemmassa kuvassa
10 Aholaidan ruutu id.204 229 on myds hyva esimerkki ldhtéajan merkityksesta,
teoriassa ruutu pitdisi saavuttaa alle 8 minuutissa, mutta keskimaarainen saavuttaminen
on ollut yli 10 minuuttia.

b0 ilihidiodd

Kaavio 2 2. Riskialueen kiireellisten tehtdvien keskimddrdinen tavoittaminen ja lukumddrd 2020-2022 Jyvdskyldssd

Seuraavissa kaavioissa 3-5 on arvioitu 2. tason riskiruutujen keskimaaraista
tavoittamista ja tehtdvien lukumaaraa kellon aikojen perusteella. Tilastot ovat kolmen
vuoden ajalta 2020-2022. Kaaviossa 3 on esitetty Jyvaskyld, Jamsdn, Muuramen ja
Ainekosken alueen tiedot. Kaaviosta havaittavissa, ettd valittdman |dhtdvalmiuden
yksikoiden voimin riskialueet tavoitetaan pdaosin hyvin. Yksittdiset poikkeamat liittyvat
Muuramen ja Jamsidn alueeseen. Muuramessa palveluja tuotetaan osaltaan
sopimuspalokuntien toimesta ja ndin ollen 10 minuuttia vaatii ldhes valitonta 1aht64 ja
silhen sopimuspalokunta ei padsdantoisesti kykene. Jamsan yoOaikaiset viivastykset
johtuvat myo6s sopimuspalokuntajarjestelmasta, Jamsassa aloitti 2022 valittdman
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lahdon palokunta, jonka avulla 2. riskialue kyetdan nykyisin tavoittamaan hyvin, myds
ybaikaan. Huomionarvoista on kuitenkin, ettd saavuttamiseen vaikuttaa
palokuntamuoto, kuntien rakenne ja etdisyydet, minkd vuoksi esimerkiksi tilaston
perusteella vaikuttaa, ettd Jyvaskylassa palvelukyky on parempi kuin muissa kunnissa.

Kaavio 3 2. riskiluokan tavoittaminen vdlittémén Iéhtévalmiuden alueella 2020-2022

Kaaviossa 4 on esitetty keskisuurten kuntakeskuksien 2. riskialueen tavoittaminen Keski-
Suomessa. Paikkakunnilla (pois lukien Pihtipudas) pelastustoimen palvelut on
padsaantoisesti jarjestetty siten, ettd pdivisin kunnissa on virka-aikana valittdman
Iahdon valmius ja sen ulkopuolella puolestaan toiminta perustuu sopimuspalokuntien
valmiuteen. Laukaassa on lisdksi monitoimiyksikkd, joka osallistuu pelastustoimen
tehtdviin. Kaaviosta on havaittavissa, ettd 2. riskialue tavoitetaan kohtuullisen hyvin
virka-aikana, mutta sen jdlkeen tavoittaminen on haasteellista. Tehtdvista on suurin osa
virka-aikana ja yoaikaan tehtdvien maara on pieni. Nd&in voidaan arvioida, etta yleisella
tasolla riskiruudut on tavoitettu asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Huomionarvoista
tilastossa on se, ettd Laukaan kunnan alueelle tulevista tehtavistd merkittdvan osan
hoitaa valittdman 1ahdon yksikot Jyvaskylasta.
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Kaavio 4 2. riskiluokan tavoittaminen keskisuurten kuntakeskusten alueella 2020-2022

Kaaviossa 5 on esitetty pienten kuntien 2. riskiluokan saavuttaminen ja tehtavien
lukumaara Keski-Suomen alueella. Kaaviosta on havaittavissa, etta riskiruutu tavoitetaan
padosin hyvin. Paivisin on ilmaantunut ainoastaan joitakin tavoiteajan ylityksia, mutta
ilta-aikana puolestaan pitkat tavoittamisviiveet ovat lisadntyneet hieman. Kaaviosta on
havaittavissa myos alueita, joissa yoaikaan ei ollut eroja tavoittamisviiveen suhteen,
esimerkiksi Joutsa, Toivakka ja Hankasalmi. Huomionarvoista on kuitenkin
tehtdavamaarien pienuus, jonka vuoksi tilasto kertoo yksittdisista tehtavista.
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Kaavio 5 2. riskiluokan tavoittaminen pienten kuntien alueella 2020-2022
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Kolmannen riskialueen tavoitettavuus kunnissa

Seuraavassa kaaviossa 6 esitetadan 3. riskiruudun tavoittamisajat ja tehtavien lukumaarat
kellonajoittain vuosina 2020-2022. Kolmannen riskiruudun tavoittamisvaatimuksena on
20 minuuttia. Kaaviosta voidaan havaita, ettd keskimaarin kunnissa tavoitetaan
riskialueet alle 11 minuutissa. Vaatimuksen mukainen 20 minuuttia on ylitetty 5 kertaa,
mutta kaikki ovat tapahtuneet eri kunnissa. N&ain ollen voidaan todeta, ettd
tarkastelujaksolla aikana riskialue kolme on tavoitettu hyvilld tasolla Keski-Suomen
kuntien alueella.

J‘ I ||IIH|| I l'I|“ H|I :flli:
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Kaavio 6 Pienten kuntien 3.riskialueen saavuttaminen 2020-2022

Edellda tarkasteltiin riskiruutujen tavoitettavuutta tdman tarkastelun perusteella
nousseita haasteita, seuraavaksi esitetdan johtopaatdkset riskiruutujen tavoittamisesta
ja tavoittamiseen liittyvista tekijoista.
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3.1.4. Johtopdatokset riskiruutujen tavoittamisesta

Riskiruutujen tavoittamisesta
voidaan aluksi todeta, ettda Keski-
Suomen alueen riskiruudut 2. Riskiruutujen tavoitettavuuteen

tavoitetaan paisaantdisesti hyvin vaikuttavat tekijat
maaritetyssa ajassa, mutta
ongelmia my®és esiintyy. Paloasemien sijainti ja alueiden

liikennejarjestelyt
Paatoimisen henkilosto lahtoajat
Tehtdvien luonne

Riskiruutujen tavoittaminen on
kuitenkin tarkeda, koska se on

pelastuslaitoksen valmiuden .

. . e . . Vuorokauden aika
ydintehtdva. Riski tavoittamisessa e . .
.. . . y .. Varallaolosdaadosten tiukentuminen
liittyvissa puutteissa liittyvat . .

. Yhteiskunnallinen rakennemuutos

talouteen laillisuusvalvonnan e N

Kkokeinoi tai Johtamisjarjestelman muutos
pakiko e|n0|.na . . . a! Tyovoiman saatavuus pieniin kuntiin
korvausvaatimuksiin esimerkiksi
vakuutusyhtioilta, lisdksi

pelastustoimen julkisuuskuvan kannalta on tarkeda, ettd palveluita tarjotaan
mahdollisimman nopeasti, silloin kun niita tarvitaan.

Paloasemien sijainti ja alueiden liikennejarjestelyt vaikuttavat luonnollisesti siihen,
kuinka nopeasti alue on tavoitettavissa. Haasteita on ennen kaikkea 1. riskialueen
tavoittamisessa, mutta myos sopimuspalokunta toimintaa perustuvilla alueilla, joissa on
2. riskiluokan riskialuetta. Myo6s tehtavien luonne vaikuttaa tavoitettavuuteen, silla
tarkoitetaan tilannetta, jossa henkil6std kokemus tehtavan todellisesta kiireellisyydesta
vaikuttaa kuinka nopeasti tehtavalle lahdetaan. Ongelman taustalla on pelastustoimen
regressiomalliin perustuva riskianalyysi, joka ei tunnista henkildston tekemada omaa
arviota. Myos esihenkilotyoskentelyn tulisi puuttuu aidosti tavoittamishaasteisiin. Yksi
keino olisi nykyista laajempi julkisuus, jolloin henkilostd pyrkii aidosta tavoittamaan
kohteet tavoiteajoissa, ulkopuolisen valvonnan vuoksi. Ongelma voi olla my0s tehtavan
kirjaaminen pelastustoimen tietojarjestelmaan, tilanteissa, jossa tosiasiallisesti kiireeton
tehtdva kirjataan kiireelliseksi. Taman korjaamiseksi vaaditaan koulutus ja ajantasaista
valvontaa.

Haja-asutusalueilla tavoitettavuuteen vaikuttavat ennen kaikkea yhteiskunnallinen
rakennemuutos, jolla tarkoitetaan sitd, kun nuoret muuttavat kasvukeskuksiin ja kuntien
ikarakenne vanhenee. Sen seurauksena uusia nuoria ei ole tulossa toimintaan mukaan,
joka johtaa sopimuspalokunnan henkiloston ikdantymiseen. Samalla myo6s asukkaiden
osallistuminen yleishyddylliseen toimintaan on vahentynyt. Varallaolossa sdaadoksissa
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tapahtuneet muutokset ovat myos vaikuttaneet haja-asutusalueilla riskiruutujen
tavoittamiseen. Kaytdnnossa se ilmenee siten, sopimuspalokuntalaiset voivat asua
kauempana ja harrastaa vapaa-ajallaan muutakin kuin palokuntatoimintaa. Lisdksi
muutos on myods vaikuttanut siihen, etta halytetty henkilsto saattaa arvioida tehtavien
todellista kiireellisyytta, joiden vuoksi riskiruudun tavoittaminen tavoiteajassa on
haasteellista.

Paatoimisen henkiloston rekrytointia kasvukeskusten ulkopuolelle vaikeuttaa uusien
tyontekijoiden haluttomuutta tyoskennelld keskuskuntien ulkopuolella, joka vaikeutuu
enemmissd maarin. Myos pelastustoimen riskianalyysi ja vahvistunut laillisuusvalvonta
lisddvat paineita keskittdd henkilostoa kasvukeskuksiin. Kasvukeskusten ulkopuolella
johtamisjarjestelmdn muutos on myds vaikuttanut riskiruutujen tavoitettavuuteen.
Aiemmin paatoiminen paallystd osallistui virkatyon ohessa arkisin halytystehtaviin ja
muutoksen myo6ta heidan tydajastaan merkittava osa kohdistuu johtamistyovuoroihin ja
talléin he eivat osallistu halytyksiin pelastusyksikon jasenena.

Pelastuslaitoksen palvelutuotannon kulmakivena on, ettd onnettomuuden uhatessa tai
sen tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkedat toiminnot turvataan seka
onnettomuuksien seurauksia rajoitetaan, Luotettavasti ja tehokkaasti. Valittéman
valmiuden henkilostd on tdissa juuri tdman vuoksi, jotta apua tarvitsevat saavat apua
mahdollisimman nopeasti. On myds yleisen turvallisuuden tunteen ja pelastustoimen
julkisen maineen tai julkisuuden kannalta tarkeds, ettd toiminta perustuu
mahdollisimman nopeaan tehtdvien hoitamiseen, joka korostuu valittémassa
lahtovalmiudessa olevan henkiloston kohdalla. Taman vuoksi on aiheellista toteuttaa
edellisen palvelutasopadatoksessa paatettya lahtoaikojen seurantaa.

Taman selvityksen perusteella perinteinen varallaolo, ei enaa riitd vastaamaan riittavan
nopeisiin [dhtéihin onnettomuus tai tulipalotilanteessa. Sopimuspalokuntalaisten
I6yhentynyt varalla-olo ohje on mahdollistanut esimerkiksi laajemman vapaa-ajan
toiminnan, jonka seurauksena |ahdot viivastyvat. Lisaksi varallaolo-ohjeen muutosten
seurauksena henkilosto lahtee aiempaa hitaammin, jos tehtdvda koetaan ei koeta
kiireelliseksi. Tama puolestaan heijastuu riskiruutujen tavoittamisen, koska
pelastustoimen sdadokset vaativat riskiruudun tavoittamista maardajassa, vaikka
henkiloston kokemus olisi erilainen. Nama asiat nousivat esiin tassa selvityksessa etenkin
Keuruun ja Saarijarven alueilla.

Tassa selvityksessa tunnistettiin myds sopimuspalokuntiin liittyvat haasteita. Esimerkiksi
palokuntalaisten maaraa vahentavat esimerkiksi ruuhkavuosia eldvien palokuntalaisten

eldmantilanne ja kuntien vaen ikddantyminen, myods sopimuspalokuntalaisten.

Riskiruutujen tavoittamiseen on vaikuttanut myos se, ettd paatoimiseen paallystoon
kuuluva henkil6sto on siirtynyt johtamisjarjestelma muutoksen myo6ta tydaikamuotoon,
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jossa he eivat ole virka-aikana paasaantoisesti kuntien paloasemilla. Valmiuteen tama
heijastuu siten, ettd paivalahtoihin ei valttamattd ole 1ahtijoita, jolloin kohteiden
saavuttaminen viivastyy tai ei toteudu muutenkaan.

3.2. Pelastustoimen palveluiden suorituskyky

Pelastustoimen palveluluiden suorituskykya voidaan arvioida henkiloston kelpoisuudella
suorittaa pelastustoimen tehtdvid. Pelastustoimen tehtdvat voidaan jakaa neljdan
tasoon vaativiin tehtaviin, savusukellusta edellyttdviin perustehtaviin, perustehtaviin,
sekd muihin pelastustoimen tehtéviin'3,

Vaativiin tehtdviin kykenevilld on kelpoisuus tehda kaikkia sellaisia pelastustoimen
tehtdvid, joissa vaaditaan fyysisen toimintakykya ja riittdvda terveydentilaa.
Savusukellusta edellyttdviin perustehtaviin kelpoiset kykenevat tekemaan kaikkia muita
tehtdvid paitsi vaativiksi madriteltyja. Muihin perustehtdviin kelpoiset pystyvat
tekemdan muita kuin vaativia tai savusukellusta edellyttdvia perustehtadvida. Muihin
pelastustoimen tehtdviin kykenevat osallistumaan vain sellaisiin tehtaviin, joissa ei
tarvitse suojautua paineilmahengityslaitteella.

Seuraavissa kuvissa 18—26 on esitetty Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoiminta
palveluiden suorituskykyad fyysisen toimintavalmiuden kontekstissa. Huomionarvoista
on, ettd havainnollisuuden vuoksi paatoimisten 24/7 paloasemien kelpoisuutta on jaettu
neljalla. jotta kyetddn arvioimaan pienempid kuntia. Aluksi tarkastellaan
pelastuslaitoksen kykya tuottaa savusukellustehtdvien edellyttamaa palvelua. Naissa
tehtdvissa vaaditaan fyysisista toimintakykya ja riittdvaa terveydentilaa Kuvassa 18 on
esitettyna savusukelluksen vaativien tehtdvien suorituskyky. Siitd on havaittavissa, etta
kelpoisuus on hyva Jyviskyldssd, Jamsissd ja Ainekoskella. Lisdksi tilanne on hyvi
maakuntakeskuksissa Hankasalmella, Keuruulla, Pihtiputaalla ja Viitasaarella. Muualla
vaativiin tehtaviin kykenevia on vain muutamia, joka tarkoittaa, etta vaativiin tehtaviin
kyetddn vastaamaan, mutta toiminta voi hairiintyd esimerkiksi loma-aikana tai
palokuntien jdsenten sairastuttua. Pienissa kunnissa tilanne on p&daosin heikko, kuten
esimerkiksi Muuras-, Kivi- ja Kyyjarvelld, joissa vaativaa tehtdvid ei kyeta aloittamaan
paikallisen henkiléston voimin. Kuvassa 18 on esitetty savusukelluksen perustehtavien
kyvykkyystilanne Keski-Suomessa. Siitd voidaan havaita, ettd perustehtaviin kykenevien
tilanne on pienissa kunnissa parempi kuin vaativissa tehtdvissa. Kriittisilta

13 Ohje fyysisen toimintakyvyn arvioinnista
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savusukelluskyvyn kannalta puolestaan vaikuttavat esimerkiksi Leivonmaki, Multia,
Pylkonmaki, Kyyjarvi, Kivijarvi, Konginkangas, Muurasjarvi ja Sumiainen.

Kuva 18 kyky suorittaa vaativia savusukellustehtdvid 4/2023  Kuva 19 Kyky suorittaa savusukelluksen perustehtdvid 4/2023

Seuraavaksi arvioidaan pelastuslaitoksen suorituskykya vaativissa kemikaalisukellus-,
korkealla tyoskentelyn- ja pintapelastustehtdvissd. Kuvissa 19-21 on esitetty
pelastuslaitoksen kykya tuottaa vaativiksi tehtavaksi maariteltya suorituskykya. Kuvista
on havaittavissa, ettd kyky tuottaa palveluja vaihtelee. Suorituskyky
kemikaalisukelluksen vaativiin tehtéviin on hyva Jyvasseudulla, Jimsassa, Adnekoskella,
Saarijarvelld, Hankasalmella sekd Viitasaarella (kuva 19). Kykya korkealla tyéskentelyn
vaativiin tehtaviin on myos pienemmissa kunnissa (Kuva 20). Kyky pintapelastuksen
vaativiin tehtaviin on etenkin suurissa- ja keskisuurissa kunnissa Jyvaskylassa, Jamsassa,
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Ainekoskella, Hankasalmella ja Keuruulla (Kuva 21). Kuvien perusteella vaikuttaa, etta
pohjoisen Keski-Suomen alueella on yleisesti heikko suorituskyky vaativiin tehtaviin.
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Kuva 20 Kyky suorittaa vaatia Kuva 21 Kyky suorittaa vaatia Kuva 22 kyky suorittaa vaativia

kemikaalisukellustehtdvid 4/2023 korkealla tyéskentelyn 4/2023 pintapelastustehtévid 4/2023

Seuraavaksi arvioidaan pelastuslaitoksen kykya tuottaa suorituskykya perustehtaviin ja
pelastustoimen muihin tehtdviin. Kuvista 22-23 voidaan havaita, ettd perustehtdvien
suorituskyky on vahvaa erityisesti pohjoisen Keski-Suomen alueella sekd Jamsan

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Aluevaltuusto 14.11.2023 § 84

51
KESKI-
SUOMEN W KESKI.SUOMEN
HYVINVOINTI- PELASTUSLAITOS
ALUE
seudulla. Pintapelastuksen perustehtdvien suorituskyky on vahvinta Hankasalmella,
Laukaassa seka Karstulassa.
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Kuva 23 Kyky suorittaa pelastustoimen Kuva 24 Kyky suorittaa Kuva 25 Kyky osallistua
perustehtdvid pintapelastuksen perustehtdvid pelastustoimen muihin tehtdviin

Pelastuslaitoksen pelastuspalveluiden suorituskyky tuottaa lainsdadannon mukaisia
palveluita, vaikuttaa olevan vahvaa padsdantoisesti Jyvasseudulla ja lisdksi keskisuuren
kuntien alueilla. Savusukelluksen osalta pienissd kunnissa on padsdantoisesti vain
muutama vaativiin tehtaviin kykeneva, muissa vaativissa tehtavissa suorituskyvykkyys
keskittyy suuremille paikkakunnille. Perustehtdviin ja muihin tehtdviin henkilostoa
vaikuttaa riittdvan kohtuullisen hyvin. Heikoimmalta suorituskyky vaikuttaa tdman
tarkastelun perusteella Koillisessa ja Luoteissa Keski-Suomessa.

Seuraavaksi tarkastellaan pelastuslaitoksen riskienhallinnan toteutunut
palvelutuotantoa ja niiden jarjestamiseen liittyvia riskeja.
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3.3. Riskienhallinnan toteutuminen

Seuraavaksi tarkastellaan valvonnan tehtavien toteumaa, paloriski-ilmoituksia seka
valvontatehtdvid kunnissa. Lisdksi arvioidaan riskeja sekad johtamisjdrjestelma
muutoksen vaikutus valvonta tyohon. Seuraavassa taulukossa 10 esitetddn
riskienhallinnan toteumista vuosina 2020-2022.

Valvontatehtavat (paaluokat) 2020 2021 2022
Asiakirjavalvonta 11279 13003 6161
Palotarkastukset 2520 2201 2054
Asiantuntijapalvelut 346 327 322
K('a”r'nlukaahlamsaadannon nojalla tehtavat tarkastukset ja 194 206 77
paatokset

Kasitellyt poistumisturvallisuusselvitykset 44 44 11

Taulukko 9 Valvontatehtdvien pddluokkien toteutuminen 2020-2022

Valvontatehtdvia arvioitaessa taulukosta 8 voidaan havaita, etta tarkastelujakson aikana
suoritteiden maara on ollut paasaatoisesti laskeva. Suurin selittidva tekija laskulle on ollut
koronainfektio, jonka vuoksi asiakkaiden tapaamista jouduttiin vahentdamaan. Lisaksi
koronainfektio vaikutti laajasti koko yhteiskunnan toimintaan ja vilillisesti
pelastuslaitoksen valvontaan. Esimerkiksi rakentaminen vahentyi korona-aikana, mika
luonnollisesti vahensi niin palotarkastusten kuin Kemikaalilainsadadantoon liittyvia
paatoksiad ja poistumisturvallisuusselvityksid. Taulukossa 8 on myds havaittavissa, etta
koronarajoituksien vastapainona asiakirjavalvontaa lisattiin merkittavasti vuonna 2021.
Asiakirjavalvonnassa tapahtui kuitenkin postituspalveluun liittyvd ongelma vuonna
2022, jonka vuoksi omavalvontalomakkeet eivdt saavuttaneet asiakkaita. N&in ollen
vuoden 2022 suoritteet laskivat merkittavasti.

Valvontatoiminnassa on pyritty parantamaan palvelujen laatua ja vaikuttavuutta, jonka
seurauksen yksittdisiin suoritteisiin kdytetddan aiempaa enemman aikaa ja nain ollen
suoritteiden kokonaismaara laskee mutta toiminnan laatu ja vaikuttavuus paranee.
Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi vuonna 2020 toteutettu valvontakohteiden
tarkastusvalien uudelleen jarjestely, jonka seurauksena pienemman riskitason
kohteiden tarkastusvalid pidennettiin. Myos jalkivalvonnan ja paatosasiakirjojen laadun
kehittdminen on vahentanyt suoritteita.
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Pelastuslain 42 §:n mukaiset paloriski-ilmoitukset kuluttavat enemmissd maarin
valvontatoimintaan varattuja resursseja. Pelastuslaitoksen asiantuntijat joutuvat
kdyttamaan jatkuvasti enemman tybaikaa paloriskitehtdvien hoitamiseen, koska ne ovat
luonteeltaan akuutteja ja [ahes valittomia toimenpiteita vaativia tehtavia. Mikali ndiden
tehtdvien hoitaminen viivastyy, aiheuttaa se hallintopakkokeinojen kdyttéonoton, joka
toteutuessaan kestdad kuukausia ja pahimmassa tapauksessa jopa vuoden. Lisdksi ndma
tehtdvat vaativat perinteiseen valvontaan verrattuna huomattavasti enemman
resursseja, joka puolestaan vaikuttaa muuhun valvontaty6hon. Tallaiset 42§:n mukaiset
riski-ilmoitukset ovat usein tehtdvid, jotka tulisi hoitaa viranomaisyhteistyossa
esimerkiksi sosiaaliviranomaisten kanssa.

Paloriskitehtdvien hoitamista vaikeuttaa osaltaan resurssipula, joka on seurausta
vuonna 2021 toteutetusta johtamisjarjestelmdan muutoksesta, jonka jalkeen
suurimmalla osalla palomestareita valvontatehtaviin kdytossa oleva tydaika vaheni.
Esimerkiksi pienissa kunnissa alueen paallystoa ei ole paikalla. Seuraavassa taulukossa
11 on esitetty paloriski-ilmoitusten kehitystd Keski-Suomessa 2020-2022. Taulukosta
voidaan ndhda, ettd paloriski-ilmoitukset lisdantyvat vuosittain. Taman perusteella
voidaan arvioida, ettd henkilotyovuodet eivat ole silld tasolla, jota alueen riskit
edellyttavat.

Paloriski-ilmoitukset 2020 2021 2022
Eteldinen toiminta-alue 33 55 77
Pohjoinen toiminta-alue 8 10 15

Taulukko 10 Paloriski-ilmoitukset Keski-Suomessa 2020-2022

Seuraavassa taulukossa 12 on esitelty valvontatehtdvien lukumaarat vuosina 2020-
2022. Taulukosta on havaittavissa, etta valvontatehtdvien lukumaara, seuraa kuntien
kokoa Keski-Suomen alueella. Mitd suurempi kunta, sitd enemman valvontatehtavia.
Keski-Suomen alueen valvontatehtdvista viidennes on Jyvaskyldassa. Vuoden 2022
valvonta suoritteet ovat laskeneet, mikd on seurausta edelld mainitusta laadun
kehittamisesta.
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Kunta 2020 2021 2022
Jyvaskyla 4449 4655 3911
Jamsa 1462 1335 727
Ainekoski 1132 1300 693
Laukaa 1301 1852 667
Keuruu 544 706 356
Saarijarvi 527 917 323
Joutsa 611 725 304
Muurame 601 538 269
Viitasaari 650 380 265
Hankasalmi 382 378 238
Pihtipudas 387 144 139
Petdjavesi 338 250 113
Konnevesi 246 407 90
Kyyjarvi 27 72 80
Uurainen 183 546 76
Kannonkoski 80 90 75
Kinnula 198 142 73
Luhanka 117 206 69
Karstula 403 121 57
Multia 148 240 34
Toivakka 248 283 33
Kivijarvi 91 74 33

Taulukko 11 Valvontatehtdvien lukumdérdt kunnissa 2020-2022

Seuraavaksi kasitellddn valvontatoimintaan liittyvia riskej