Keski-Suomen
hyvinvointialueen
valiarviointi 2023

Tarkastuslautakunta 21.11.2023



Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

Sisallys

1. Puheenjohtajan katsaus

2. Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta ja valiarvioinnin valmistelu

2.1
2.2.
2.3.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja resurssit
Tarkastuslautakunnan tehtavat

Valiarvioinnin arviointikohteet ja -kysymykset

3. Organisaation resursseja ohjaavat asiakirjat

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Hallintosaanto
Hyvinvointialuestrategian menestystekija - henkilosto
Hyvinvointialuestrategian menestystekija — talous

Hyvinvointialuestrategian menestystekija - johtaminen

4. Hallinnon ja toimielinten resurssit

4.1.
4.2.

5. Valiarviointien yhteenveto ja kehittamisehdotukset

Hyvinvointialueen toimielimet ja niiden toiminta

Hallinnon resurssit ja Johtamisen tukipalvelut

6. Allekirjoitukset

Lahteet ja valiarvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi

O oo o »n L p

10
10
13
14

16
16
20

22

24

25



KESKI- 4
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

1. Puheenjohtajan katsaus

Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen historiallinen uudistus on ollut yksi
Suomen merkittavimmista hallinnollisista uudistuksista. Kuten muidenkin hyvinvointi-
alueiden, myods Keski-Suomen hyvinvointialueen paatavoite vuoden vaihteessa oli tur-
vallinen siirtyma ja palvelutuotannon saumaton jatkuminen.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on tuottaa objektiivista ja luotettavaa arviointia seka
tietoa, joka tukee hyvinvointialueen aluevaltuuston paatdksentekoa ja toiminnan kehit-
tamista. Tarkastuslautakunta laatii kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa se esit-
taa arvionsa siita, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hy-
vinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi tarkastuslautakunta voi antaa
aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Taman valiarvioinnin tarkoituksena on juuri tama - antaa aluevaltuustolle tietoa ja tukea
paatoksentekoon seka samalla ymmarrysta arvioinnin kohteina olevista kokonaisuuk-
sista. Lisaksi tarkastuslautakunnan valiarviointi on kuin silta vuoden 2022 ja 2023 arvioin-
tikertomuksen valilla. Valiarviointi katsoo hieman sita, mihin viimeksi jaatiin ja samalla
kurottaa tulevaan kokonaisarviointiin.

Tassa raportissa tarkastuslautakunta avaa ja tarkastelee hallinnon ja toimielinten resurs-
seja seka niiden kayttéa. Valiarviointi ajoittuu tammi-elokuulle 2023.

Tarkastuslautakunta arvio vuoden 2022 arviointikertomuksessaan, etta henkildkunnan
kuuleminen ja jaksaminen ovat strategisia onnistumisen edellytyksia seka talouden ta-
sapainottamisen etta toiminnan ja palveluiden onnistumisen nakékulmasta. Tata arvioi-
dessaan tarkastuslautakunta naki, ettd henkildston tydhyvinvointi on tarkempaa arvioin-
tia vaativa kokonaisuus ja tasta syysta se nostettiin yhdeksi valiarvioinnin teemaksi.
Osaava ja hyvinvoiva henkilostd on hyvinvointialueen merkittava resurssi, johon tulee
kiinnittda huomiota lapileikkaavasti hyvinvointialueen joka osa-alueella. Tassa raportissa
tarkastuslautakunta lahtee liikkeelle organisaation johdosta ja jatkaa tulevaisuudessa
arviointia aina ruohonjuuritasolle saakka.

Toisena raportin padteemana on toimielimet, joihin myés ensimmainen teema linkittyy
vahvasti. Parhaimmillaan eri toimielimet parantavat paatéksentekoprosessia seka mah-
dollistavat tehokkaamman toiminnan hyvinvointialueella. Tarkastuslautakunta arvioi ra-
portissaan ja tulee arvioimaan myos jatkossa sitd, kuinka toimielimet tukevat valtuuston
paatoksentekoa ja sen prosesseja.

Tavoitteena on, etta valiarvioinnista tulee vakiintunut tyokalu Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueen toiminnassa, jonka avulla voimme tarkastella ja arvioida tarkemmin toiminnan
ja organisaation kannalta merkittavia asiakokonaisuuksia.

Elma Hyoky

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta ja
valiarvioinnin valmistelu

2.1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja resurssit

Varsinainen jasen Varajasen

Hyoky Elma (puheenjohtaja) Tuikka Kimmo
Hirsjarvi Irma (yarapuheenjohtaja) Pollari Marjut
Kaistinen Juha Melville Tony
Lahtinen Merja Koskinen Satu
Lindell Leila Suomala Antti
Puolimatka Tapio Hakli Helky
Silvast Tuomo Uusipaasto Tarja
Suonpera Juha Kilpikoski Sinikka
Vuori Jouni Oksanen Harri

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2023.

Tarkastuslautakunta arvioi Keski-Suomen hyvinvointialueen arviointikertomuk-
sessa 2022 tarkastus- ja arviointitydhon kaytettavista resursseista. Arviointikerto-
muksessa todettiin sairaanhoitopiirin aikaisten seka tarkastustoimintaan etta ris-
kienhallintaan osoitettujen resurssien olevan jaljessa muita alueita. Hallintosaan-
toon kirjattiin tarkastuslautakunnan ja arviointijohtajan tehtavat ja niita tayden-
nettiin syksylla 2022. Arviointijohtaja aloitti tydnsa 1.1.2023.

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimiva Ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin
yksikkd valmistelee tarkastuslautakunnassa paatettavat asiat. Ulkoinen tarkastus
huolehtii tarkastuslautakunnan hallinnollisista asioista, osallistuu vuosittain arvi-
ointikertomuksen ja muiden raporttien toteuttamiseen seka kasittelee lakisaatei-
set sidonnaisuusilmoitukset. Ulkoisen tarkastuksen yksikén johtavana viranhalti-
jana toimii arviointijohtaja. Tarkastuslautakunta rekrytoi uuden arviointijohtajan
kesan ja syksyn 2023 aikana. Uutena arviointijohtajana marraskuun alussa aloitti
Heli Tunturi-Kemppainen.

Tilintarkastusyhteisoksi valittiin kesalla 2023 KPMG Oy, vastuunalaisena tilintar-
kastajana Mari Saynatjoki.

Tarkastuslautakunnan tehtava on hyvinvointilain perusteella varsin merkittava ja
sen toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi hyvinvointialueen hallituksen vas-
tuulla on osoittaa tarkastuslautakunnalle riittavat resurssit. Vuoden 2023 aikana
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taman suhteen oli huomattavia haasteita. Tarkastuslautakunta on kokoontunut
elokuun loppuun mennessa 10 kertaa.

2.2. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan toiminnan maarittaa hyvinvointialuelaki. Tarkastuslauta-
kunnan tehtavana on hyvinvointialuelain 611/2021 125 §:n mukaisesti jarjestaa
hyvinvointialueen riippumaton ulkoinen talouden ja hallinnon tarkastus. Tarkas-
tuslautakunta tuottaa aluevaltuustolle tavoitteiden toteutumista koskevaa pa-
lautetietoa ja arvioi toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin. Tarkastuslautakunta toimii parhaimmillaan kehittamisen vali-
neena, joka palvelee ja tuottaa hyvinvointialueen tiedolla johtamisen ja vaikutta-
vuuden tyodkaluja.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN LAKISAATEISET TEHTAVAT :

1. valmistella aluevaltuuston paatettavat 4. huolehtia hyvinvointialueen ja sen
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat tytaryhteiséjen tarkastuksen

asiat. Yhteensovittamisesta.

2. arvioida, ovatko aluevaltuuston 5. valvoa, etta 89 §:ssa saadettya
asettamat toiminnan ja talouden velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista
tavoitteet hyvinvointialueella ja noudatetaan, ja saattaa ilmoitukset

hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja  aluevaltuuston tiedoksi.
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja

iarloiltienmiaisols tavalla 6. valmistella aluehallitukselle esitys

tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
3. arvioida talouden tasapainotuksen maarayksiksi seka arvioinnin ja
toteutumista tilikaudella seka tarkastuksen talousarvioksi.
taloussuunnitelmassa asetettujen

tavoitteiden ja toimenpiteiden riittavyytta

talouden tasapainotuksen kannalta.

Taulukko 2. Hyvinvointialuelain 611./2021 125 § mukaiset tarkastuslautakunnan tehtd-
vat,

Tarkastuslautakunta toimii hyvinvointialuelain mukaan muista lautakunnista poi-
keten suoraan valtuuston alaisena, mika korostaa lautakunnan riippumatto-
muutta aluehallituksesta ja muusta toimivasta johdosta. Kiinteaa yhteytta alue-
valtuustoon korostaa myds se, etta lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan vaalikelpoisuuden saan-
telylla hyvinvointialuelaissa on haluttu turvata riippumattomuus muun muassa
aluehallituksesta ja hyvinvointialuekonsernin johdosta jo jasenten valintavai-
heessa.

Lahtokohtana on, ettad tarkastuslautakunnan arviointitoiminta tuottaa alueval-
tuustolle objektiivista tietoa toiminnan ja talouden ohjausta, kehittamista ja paa-
toksentekoa varten. Arvioinnin objektiivisuutta varmistaa myos esteellisyyssaan-
nosten noudattaminen arviointien valmistelussa. Tuotettu tieto on myés konser-
nin johdon kaytettavissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Tarkastuslautakunnan tehtavat liittyvat
sen rooliin hyvinvointialueen ulkoi-
sessa tarkastuksessa. Tehtavat voi-
daan jakaa hallinnon talouden tarkas-
tamiseen seka toiminnalle asetettujen
tavoitteiden toteutumisen arviointiin ja
raportointiin. Tarkastuslautakunta laatii

"Tarkastuslautakunta toimii parhaim-
millaan kehittamisen valineena, joka

palvelee ja tuottaa hyvinvointialueen
tiedolla johtamisen ja vaikuttavuuden
tyokaluja."

arviointisuunnitelman vuosille 2023-2025 ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuo-
delta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitellaan aluevaltuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudat-
tamisesta ja raportoi ilmoitukset aluevaltuustolle. Tarkastuslautakunnan tuot-
tama arviointityé tulee ottaa osana hyvinvointialueen kokonaisarkkitehtuuria ja
siksi arviointitietoa tulee hyodyntaa myos toiminnan kehittamisessa.

HYVINVOINTIALUEEN
TARKASTUS JA ARVIOINTI

M M

EDUSKUNTA

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO 128 §

VTV:ila on oikeus tarkastaa hyvinvointialueen ja sen
sekd hy d i
olevien
laillisuutta, Ja
valtiolta soadun rahoituksen osalta

ja

MINISTERIOT

paattas mm. talousarviosta, strategiasta, haflintosdanndstd, omistajaohjauksen periaatteista, konserniohjauksesta,

ALUEVALTUUSTO 22,35 §

!

ALUEHALLITUS 42 43, 51§ JA KONSERNLJOHTO 50 §

huolehtii hyvinvointialueen sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisestd
Ja jarjestaa hyvinvointialueen riippumattoman sisdisen tarkastuksen.

ALUEHALLITUKSEN
TARKASTUSTOIMIKUNTA

keskittyy k , sisdlisen
sisdisen tarkastuksen, konsernivalvonnan ja
. S (soosh Pl N

!

SISAINEN TARKASTUS 51§

koordinoi hyvinvointialuekonsemissa tapahtuvoa sisdistd
tarkastusta.

sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista, jasenten valitsemisesta toimielimiin, tilintarkastajan valinnasta
sekdl tilinpaatoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden mydntamisestd sekd nimedd tarkastusloutakunnan.

!

TARKASTUSLAUTAKUNTA 125§

arvioi, ovatko aluevaltuuston asettamnat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointialueelia jo
invointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuioksellisela ja
tarkoituksenmukaisella tavalla sekd arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista. Valmistelee
tifinpaatoksen hyviksymisen ja vastuuvapauden myOntamisen sekd tilintarkastojon valinnan jo
yhteensovittaa hyvinvointialuekonsernin tarkastuksen. Valmistelee talousarvionsa ja
hallintosaantson tarkastusiautakuntaa ja tilintarkastusta koskevat madrdykset.

ULKOISEN TARKASTUKSEN
JA ARVIOINNIN ORGANISAATIO

esittelee jo
tarkastuslautakunnan asiat.

(suositeltava organisaatio)

!

TILINTARKASTAJA 127,130 §

tarkastaa halfinnon, kirjanpidon jo tilinpaatoksen, ja ottaa
kantaa, onko hyvinvointialueen sisdinen valvonta ja
riskienhallinta sekd konsernivalvonta jarjestetty
2 koisesti.

Laki hyvinvointialueesta 611/2021

Kuvio 1. Hyvinvointialueen toimielimet sekd tarkastus- ja arviointitoimijat. Léhde: Val-

tiontalouden tarkastusvirasto, 2021.
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2.3. Valiarvioinnin arviointikohteet ja -kysymykset

Keski-Suomen hyvinvointialuestrategia 2030 hyvaksyttiin aluevaltuustossa
14.6.2022 ja hyvinvointialueen investointisuunnitelma vuosille 2023-2026 ja
2024-2027 kasiteltiin aluevaltuustossa 1.11.2022 (§98). Hyvinvointialueen henki-
léstoohjelman kasittely siirtyi aluevaltuustolle 7.11.2023.

Tarkastuslautakunta on laatinut valiarviointiraportin, jossa on arvioitu Keski-Suo-
men hyvinvointialueen organisaation alkuvuoden 2023 toimintaa. Tarkastuslau-
takunta on paattanyt antaa valiarviointiraportin aluevaltuustolle tiedoksi. Valiar-
vioinnin pohjana on kaytetty Keski-Suomen hyvinvointialueen puolivuosikat-
sausta 1-6/2023, seka tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuk-
sessa esitettyja kysymyksia. Vuoden 2022 arvioinnin keskidssa olivat hyvinvointi-
alueen valmistelutehtavien eteneminen ja valmistuminen henkiléstokysymyksi-
neen, seka vuodenvaihteen turvallinen siirtyma.

Tarkastuslautakunta on kuullut alkuvuoden 2023 toiminnasta seuraavia hyvin-
vointialueen johdon ja hallinnon edustajia:

e Hyvinvointialuejohtaja, Jan Tollet
e Konsernijohtaja, Lasse Leppa

e Aluehallituksen puheenjohtajisto: Maria Kaisa Aula (puheenjohtaja), Lotta
Ahola (1. varapuheenjohtaja), Mervi Hovikoski (2. varapuheenjohtaja)

Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 valiarvioinnin kohteena on hyvinvointialueen
hallinnon ja toimielinten resurssit seka niiden kaytto.

Arviointikysymykset:
1. Mitka ja miten hyvinvointialueen asiakirjat ohjaavat hallintoa ja toimieli-
mia?
2. Milla menetelmilla johtamista ja esihenkilotyota tuettiin kevaalla 2023 ja
mita suunnitelmia on tehty tulevaisuuteen?

3. Miten hyvinvointialueen hallinnon ja toimielinten resurssit jakautuvat ja
kuinka niiden toimivuutta johdetaan/ohjataan?

4. Miten hyvinvointialueen taloutta tarkasteltiin puolivuotiskatsauksen 2023
aikana?

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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3. Organisaation resursseja ohjaavat asiakirjat

Laki hyvinvointialueesta § 125 edellyttaa hyvinvointialueiden tarkastuslautakun-
tia arvioimaan, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hyvinvointialuelaki (611/2021, 41 §) edellyttas, ettd hyvinvointialueella on oltava
strategia, jossa aluevaltuusto paattda hyvinvointialueen toiminnan ja talouden
pitkan aikavalin tavoitteista. Alueen toimintaa johdetaan aluevaltuuston hyvak-
syman hyvinvointialuestrategian ja sen osana olevan palvelustrategian seka pe-
lastustoimen palvelutasopaatoksen ja aluevaltuuston vahvistamien linjausten ja
ohjelmien mukaisesti. Strategian tulee perustua arvioon hyvinvointialueen tilan-
teesta strategian laatimishetkella seka tulevista toimintaympariston muutoksista
ja niiden vaikutuksista hyvinvointialueen tehtavien toteuttamiseen. Strategiassa
tulee maaritelld myos sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Strategian on tar-
kistettava vahintaan kerran aluevaltuuston toimikaudessa.

Ihmislahtoiset ja
kustannusva|kutt“a . Vankka tietopohja
vat palvelut seka Hyvinvoiva, osaava . ;
. 5 ja systemaattinen
saumaton Jja osallistuva tiadon
palvelujen henkilosto

yhteensovittamine hyodyntaminen

n

Aktiiviset ja
i osallistuvat Toiminnan
Sujuvaja asukkaat seka tavoitteellinen
saumaton toimivat kehittdminen ja
kumppanuus sl I ;

ennaltaehkaisevat uudistaminen

palvelut

Kuvio 2. Keski-Suomen hyvinvointialueen strategian menestystekijat.

Sote-henkiloston riittdvyys ja saatavuus ovat heikentyneet voimakkaasti viime
vuosina. Henkilostovaje koskee lahes kaikkia ammattiryhmia. Hallituksen 2021
kaynnistamassa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittdvyyden ja saata-
vuuden -ohjelmassa (STM 2023:8) on etsitty kestavia ratkaisuja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tyévoimatarpeen kattamiseksi. Sote-henkildstén riittavyyden ja
saatavuuden -ohjelman tyoryhman ja alatyéryhmien ehdotusten mukaan olen-
naista on huolehtia sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittavista koulutus-
maarista, tydnjaon uudistamisesta ja tyon organisoimisesta tydpaikoilla. On tar-
kedq, ettd sote-ammattihenkildiden tydé kohdennetaan koulutusta vaativiin teh-
taviin ja tydnjakoa on tulevaisuudessa kehitettdavd. STM:n selvitystyén (STM
2023:7) mukaan toteutustapoja kehittamistyoélle tarvitaan lisaa, ja hyvaksi todet-
tuja malleja on tarkoituksenmukaista levittaa koko hyvinvointialueelle.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta saadetyn lain 29 §:n mukaisessa
selvityksessaan sosiaali- ja terveysministeriolle Keski-Suomen hyvinvointialue il-
moitti kaikkien velvoitteiden ja mitoitusten tayttdmisessa suurimmaksi haasteek-
seen henkiloston saatavuuden. Henkilostd on maaritelty hyvinvointialuestrateqgi-
assa yhdeksi menestystekijaksi.

Henkilostéohjelmassa vahvistetaan pitovoimaa johtamiskoulutuksella ja La-
hiesimiehen tukiklinikkamallilla. Kansainvaliseen rekrytointiin aiotaan kayttaa
valtion myontamaa lisarahoitusta, mahdollisesti YTA-yhteistydssa. Toiminnan
kustannuksia on kasvattanut tyévoiman saatavuuden vaikeudet. Erityisesti sosi-
aali- ja terveyspalveluissa tyopanoksen hankintakustannukset arvioidaan olevan
vuositasolla 23 M€.

Organisoitumisen keskeneraisyydesta huolimatta ensimmaisen vuosipuoliskon
aikana on valmisteltu ja hyvaksytty isoja paatoskokonaisuuksia, kuten: strategian
toimeenpano-ohjelma, Kukkulan kauppa, tuottavuusohjelma, edunvalvonta-
suunnitelma hallitusohjelmaneuvotteluja varten, asiakas- ja potilastietojarjestel-
mien yhtenaistaminen, YT-neuvottelut henkildéston sijoittumisesta ja tehtavanku-
vista, omistajaohjauksen periaatteet ja hyvinvointialueen omistamien yhteisojen
hallitustyoskentely.

3.1. Hallintosaanto

Hallintosaannon sisallésta maarataan hyvinvointialuelaissa (611/2021 95 §). Hal-
lintosaanndssa on annettava tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jar-
jestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka henkildostéorganisaa-
tiosta ja toimielinrakenteesta. Hallintosaannén tulee olla helppolukuinen ja ym-
marrettava. Hallintosaantéa voidaan tukea lukukohtaisilla toimintaohjeilla.

Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosaantéa valmisteltiin vuonna 2022 use-
ampaan otteeseen ja tama saattoi osittain tehda hallintosdannésta sekavan ja
vaikeasti luettavan. Hallintosaannon paivitystarpeista on tullut palautetta ja asia
on valmistelussa hallintojohtajalla ja johtavalla lakimiehella.

Hallintosddnnon seuraavaan paivittdmiseen tulee osoittaa riittavat resurssit. Val-
misteluun tulee varata riittdvasti aikaa ja kehittdmistyohén tulee osallistaa seka
henkilostoa etta valtuutettuja. Tarkastuslautakunta tulee arvioimaan hallinto-
saannon kehittamisen toteutusta vuoden 2023 arviointikertomuksessaan.

3.2. Hyvinvointialuestrategian menestystekija - henkildsto

Hyvinvointialuestrategiaan yhdeksi menestystekijaksi on maaritelty henkilosto -
Hyvinvoiva, osaava ja osallistuva henkildstd. Aluehallitus on hyvaksynyt 7.11.2023
(342 8) pitamassaan kokouksessa hyvinvointialueen henkiléstéohjelman. Henki-
l6stoohjelman tarkoituksena ja tavoitteena on varmistaa, etta Keski-Suomen hy-
vinvointialueella on riittava, osaava, hyvinvoiva, osallistuva ja sitoutunut henki-
l6sto oikeissa paikoissa oikeaan aikaan, jotta palvelut saadaan sujumaan tavoi-
tellusti. Henkildéstoohjelmaan on kirjattu runsaasti veto- ja pitovoimaa lisaavia
menetelmia sekda menetelmien vaikuttavuutta mittaavia  mittareita.
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Henkilostoohjelma tulee toimimaan ohjaavana asiakirjana, jonka avulla linjataan
hyvinvointialueen henkildstda koskevaa paatdksentekoa ja johtamista.

Perustason ja erikoissairaanhoidon hoitotakuun toteutumista vaikeuttaa henki-
l&stdn saatavuus. THL:n alueellisessa asiantuntijalausunnossa (taulukko 3) hyvin-
vointialue arvioi kriittisimmin edellytyksiaan turvata henkiléstén saatavuus, vah-
vistaa veto- ja pitovoimaa seka pitaa toimintansa taloudellisesti kestavana.

Yhteistydalue Hyvinvointialue Palvelut on Osaavan Sosiaali- ja Toiminta on Kustannusten

jirjestetty henkiléstén terveysalan taloudellisesti kasvua on

yhdenvertaisesti saantion veto- ja pito- kestivid hidastettu

turvattu voimatekijoitd on suhteessa

vahvistettu palvelutarpeen
kasvuun
2 1 2,83 3 2,57

Eteld-Suomi Helsingin kaupunki 3 3 3 2 3
Ita-Uusimaa 3 1 2 2 2
Keski-Uusimaa 3 2 3 1 1
Lansi-Uusimaa 4 2 3 4 3
Vantaa ja Kerava 4 2 3 3 2
Eteld-Karjala 3 2 3 1 3
Kymenlaakso 4 3 3 2 3
Péijat-Hame 4 3 2 3 2
HUS-yhtyma 3 1 2 2 2
Itd-Suomi Pohjois-Savo 3 3 3 2 2
Keski-Suomi 3 2 2 2 3
Etels-Savo 4 2 4 3 3
Pohjois-Karjala 3 3 4 4 4
Sisd-Suomi Pirkanmaa 2 2 3 3 3
Kanta-Hime 3 2 2 1 2
Eteld-Pohjanmaa 3 2 3 2 2
Linsi-Suomi Varsinais-Suomi 3 3 3 3 3
Satakunta 3 2 2 1 1
Pohjanmaa 3 2 3 3 4
Pohjois-Suomi  Pohjois-Pohjanmaa 3 2 3 2 3
Keski-Pohjanmaa 4 3 3 3 3
Kainuu 4 2 3 3 3
Lappi 3 1 3 2 2

Taulukko 3. Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymdén oma arvio alu-
een edellytyksistd saavuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet
vuoteen 2025 mennessd (1= jonRin verran, 4= tdysimddrdisesti). Lahde: Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdminen Keski-Suomen hyvinvointialueella, THL 19/2023

THL:n julkaiseman alueellisen asiantuntija-arvion (THL 19/2023) mukaan Keski-
Suomen hyvinvointialueella suurin pula on lahihoitajista ja sairaanhoitajista. Laa-
kariliiton tuoreimmassa (10/2022) selvityksessa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
alueella terveyskeskuslaakarin tehtavista oli hoitamatta maan keskiarvoa pie-
nempi osuus, 3,9 %, kun koko maan vastaava luku oli 8,0 %. Hammaslaakariliiton
vastaavassa selvityksessa (10/2022) myds hammasladkarivaje oli maan keskiar-
voa matalampi.
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Tarkastuslautakunta tulee arviointiraportissaan arvioimaan henkilostoon liittyvia
strategisten menestystekijoiden toteutumista valiarviointiraportissa esittamal-
laan tydkalulla (taulukko 4).

STRATEGINEN ME- OHJAAVA TARKASTUSLAUTAKUNNAN

NESTYSTEKIJA ASIANKIRIA HUOMIOT

Henkildston rekrytointihaasteet -

Hyvinvointialuestra- ) o e
Keski-Suomen hyvinvointialueen alu-

Henkildston saatavuuden tegia LLi leeh ioida. Henki
shianscib Henkilostoohjelma ~ ®° iset erot tulee huomioida. Henki-
Tuottavuusohjelma dstémitoitus ja osaamisen varmista-

minen potilasturvallisuuden ja tyohy-
vinvoinnin ldhtékohtana.

Osavuosikatsaus

Henkiléston veto- ja pitovoi-  Hyvinvointialuestra- Tyonantajamielikuvamittaus. Mita
man seka tydhyvinvoinnin tegia kuuluu-kyselyn tulosten raportointi ja
varmistaminen Henkiléstéohjelma hyédyntaminen.

Henkiléstén kuulemisen ja Hyvinvointialuestra- Moniammatillinen tyéntekijaraati, uu-
vaikutusmahdollisuuksien tegia distamista tukevan organisaatiokult-
varmistaminen Henkiléstéohjelma tuurin rakentaminen.

Ydintehtavien sujuvoittami- Hyvinvointialuestra- Yijinteht‘éiviin"os“aal‘r]ni.senj.akamiln enh
nen ja tarkoituksenmukainen  tegia nin. ett_e' tek"t"avan 0|tarrF12|nen ° ,e yh-
Jjakaminen, mahdollisuus Henkiléstéohjelma den tyontekijan varassa. Resurssien

turvaaminen mm. tehtavien koordi-

keskittya olennaiseen. . . .
noidun jakamisen kautta.

Kannustava palkitseminen,

. . . Hyvinvointialuestra- Palkkaharmonisaatio, geneerinen asi-
urakehitysmahdollisuuksien . . S . -
. e . tegia antuntijarakennemalli siihen liittyva
ja tyéelaman joustojen tar- e am . . . e
. . . .. Henkildstoohjelma tydnvaativuuden arviointi ja tehtava-
joaminen perheen ja tydn su- kuvaukset

juvaksi yhdistamiseksi

Laadukkaan esimies- ja joh-

e a1 Miten arvioidaan? Miten laadukasta

johtamisosaamista/esihenkildosaa-

nen seka moniammatillisen Hyvinvointialuestra- ) T )
oy S S tegia mista kehitetaan ja mitataan? Kenen
Henkiléston, esimiesten ja Henkiléstéohjelma vastuulla kehittymisen vaikuttavuu-

johdon osaamisen syste- den seuranta ja raportointi?

maattinen kehittaminen ja
arviointi.

Tiivis yhteistyé myos alueen yliopis-
ton ja ammatillisten oppilaitosten
kanssa. Ennakointitieto alalle hakeu-

Hyvinvointialuestra-
Tiivis yhteisty6 alan opiskeli-  tegia

el Sl ey giggllostoohjelma tuvista ja valmistuvista. Aktiivinen ja
aloitteellinen rooli YTA-yhteisty6ssa.
*Tarkastuslautakunnan arvio: TS = Tavoitearvo saavutettu, VT= Vaatii toimenpiteita.

Taulukko 4. Keski-Suomen hyvinvointialueen strategian yhtend pddmenestystekijand
on hyvinvoiva, osaava ja osallistuva henkilésté. Taulukossa kuvataan henkiléstéén
liittyvét menestystekijat.
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Aluehallituksen hyvaksyman henkilostoohjelman tarkoituksena on varmistaa,
etta Keski-Suomen hyvinvointialueella on riittava, osaava, hyvinvoiva, osallistuva
ja sitoutunut henkildstod oikeissa paikoissa oikeaan aikaan, jotta palvelut saadaan
sujumaan tavoitellusti. Alkusyksyn aikana on valmisteltu yhdessa Tyoterveyslai-
toksen kanssa "Mita kuuluu?" - tyohyvinvointitutkimuksena. Kysely on toteutettu
lokakuun lopussa koko hyvinvointialueen henkiléstolle. Kysely mittaa tyon psy-
kososiaalisia kuormitus- ja riskitekijoita ja tarjoaa myos vertailutietoja muista ky-
selyyn osallistuvista hyvinvointialueista. Henkiléstéohjelman avulla linjataan
myos hyvinvointialueen henkildstéa koskevaa paatdksentekoa ja johtamista.
Henkildstéohjelman laatimiseen on osallistettu laaja joukko eri toimijoita seka
heidan edustamiensa yhteisdjen jasenia.

Henkiloston riittavyytta on turvattu ostopalveluiden avulla, joka on lisannyt mer-
kittavasti kustannuksia. Henkiléstomenot ylittyvat merkittavasti palkkamenoina
Jja tyévoiman ostopalveluissa. Ostopalveluissa tuleekin huomioida vuokrahenki-
l6ston osaamisen taso.

Tarkastuslautakunta tulee arvioimaan osaavan henkiléston saatavuutta kevaan
2024 laadittavassa arviointikertomuksessaan. Arvioinnin kohteena tulee olemaan
ostopalveluiden ammattiryhmakohtainen vaikuttavuuden tarkastelu toimintojen
toteutuksessa ja kustannuskehityksen raportointi. Tarkastuslautakunta tulee
seuraamaan ostopalvelukustannusten seurantaprosessia.

3.3. Hyvinvointialuestrategian menestystekija - talous

Keski-Suomen hyvinvointialueen toiminta yhtena laajana organisaationa on
saatu kaynnistymaan. Jarjestamisen linjausten ja palvelutasopaatosten myaéta on
aloitettu toteuttamaan strategian mukaista toimeenpano-ohjelmaa. Hyvinvointi-
alueen vuoden 2023 alijaamaennuste on huomattava ja taman hetken haasteel-
linen taloudellinen tilanne edellyttaa merkittavaa toiminnan uudistumista ja no-
peita talouden sopeuttamistoimia

Keski-Suomen hyvinvointialueen alkuperainen talousarvio vuodelle 2023 tehtiin
44 miljoonaa euroa alijaamaiseksi ja se sisalsi vahintaan 30 miljoonan euron ta-
voitteen tuottavuusohjelmalle vuodelle 2023. Hyvinvointialue on osavuosikat-
sauksessa annetun ennusteen mukaan jaamassa -94 M€ alijaamaiseksi vuoden
loppuun mennessa. Hyvinvointialueen alijddmaennuste heikentyi merkittavasti
kesan jalkeen ja talouden tasapainoa koskeva vaatimus on erittain tiukka. Vuo-
den 2024 rahoituslaskennan pohjana on vuoden 2023 rahoitus, joten rahoituksen
vaje jatkuu myds ensi vuonna.

Alijdamaennusteen heikentyminen johtuu padasiassa sosiaali- ja terveyspalve-
luiden toimialan ennusteen heikentymisesta. Suurimpana syyna sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden huonoon taloudelliseen tilaan ovat valtakunnalliset palkkojen ja
ostopalveluiden hintojen muutokset esimerkkind ymparivuorokautinen hoiva,
jossa 1.4.2023 voimaan astuneiden hinnankorotusten vaikutus on arvioitu olevan
10 M€,

Alijdaman kasvua selittdvat muun muassa tyémarkkinaratkaisut, ennakoitua suu-
remmat toimitilavuokrat ja ostopalvelujen hinnankorotukset. Keski-Suomen
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hyvinvointialueen asukaskohtainen alijaamaennuste on maan suurimpien jou-
kossa, samoin asukaskohtainen lainakanta. Hyvinvointialueella ei ole pitkaaikai-
sen lainan ottovaltuutta ldhivuosina, minka vuoksi alueen investointisuunnitelma
tuleville vuosille on maan pienimpia.

Keski-Suomen hyvinvointialueelle esiteltiin talouden ja toiminnan puolivuosikat-
saus 26.9.2023 pidetyssa aluevaltuuston kokouksessa. Puolivuosikatsauksessa
todetaan, etta kuuden kuukauden toteumatietojen perusteella toimintakate on
hieman jaksotettua talousarviota heikompi. Tama tarkoittaa sit3, etta vaikka tulo-
jen toteuma on jaksotettua talousarviota suurempi, niin menot ovat toteutu-
massa jaksotettua talousarviota suurempina. Koko vuoden ennusteeseen liittyy
viela merkittavasti epavarmuustekijoita ja aiempien vuosien vertailutietoja ei ole
kaytettavissa, mika osaltaan vaikeuttaa koko vuoden toteuman arviointia.

Hyvinvointialueen vaeston ikdantyminen kasvattaa palvelutarvetta ja sen myéota
ennakoituja sosiaali- ja terveydenhuollon menoja. Palvelutarpeisiin vastaaminen
edellyttaa toiminnan uudistamista, erityisesti ikdantyneiden palvelurakenteen
kehittamista ja palveluverkon uudistamista. palveluverkkouudistamisen valmis-
telu on aloitettu ja muutokset on suunniteltu kaynnistettdvaksi vasta vuoden
2024 lopulla.

Henkilostdvajeen vuoksi potilas- ja asukaspaikkoja on jouduttu pitamaan kiinni.
Nama toimenpiteet lisdavat jonoa ja odotusaikoja esimerkiksi ikdantyneiden asu-
mispalveluyksikoihin ja kuormittavuus nousee kotiuttavissa toimipisteissa. Vali-
aikainen alueellinen osastotoiminnan paikkojen supistaminen on kuormittanut
vuodeosastopalveluita ja hidastanut sairaala Novasta tehtavia potilassiirtoja jat-
kohoitopaikkoihin. Talouden tervehdyttamiseksi on kaynnistetty useita uudistu-
misohjelmia ja ndiden suunnittelua ja toimeenpanoa valmistellaan. Talouden hal-
linnan kannalta palvelukanavien ja palveluverkon uudistaminen kdynnistyy vuo-
den 2024 aikana.

Tarkastuslautakunta arvioi uudistumisohjelmien toteutusta ja vaikuttavuutta. Li-
saksi tarkastuslautakunta tulee seuraamaan vaikutusten ennakkoarviointeja ja
niiden hyodyntamista ja kayttamista esimerkiksi sopeutuksien kohdalla.

3.4. Hyvinvointialuestrategian menestystekija - johtaminen

Turvallinen siirtyma hyvinvointialueelle on ollut ensisijainen tavoite, jonka tulisi
nakya palvelujen katkoksettomana toimivuutena. Ensimmainen toimintavuosi tu-
lee olemaan hyvinvointialueen henkildstéjohtamisen yhtenaisten henkiléstokay-
tanteiden rakentamista ja esihenkilotyon seka eri tasojen henkildstdjohtamisen
tukemista. Hyvinvointialueen henkiloston johtamisosaamista vahvistetaan
Hyvaks-akatemian johtamiskoulutuksella, joka on suunnattu kaikille johtamisen
tasoille. Esihenkildinfoja ja esihenkildperehdytyksia on pidetty saannéllisesti, ja
niihin on osallistunut suuri osa eri tason esihenkiléita, paallikéita ja johtajia.
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Hyvinvointialueen ensimmainen henkildstéohjelma 2023-2025 valmistui alku-
syksyn aikana. Aluehallituksen juuri hyvaksyma hyvinvointialueen henkildstéoh-
jelma tulee toimimaan johtamisen tydkaluna. Henkilostéohjelmaan on kuluvalle
strategiakaudelle maaritelty viisi (5) kehittamisen karkikohdetta:

Lahijohtamisen kehittaminen

Tydvoiman hankinnan kehittdminen

Palkitsemisen kehittaminen

Tybhyvinvoinnin ja tydolosuhteita tukevien kaytantdjen kehittaminen
Resurssisuunnittelun kehittaminen

Hyvinvointialueiden ylimman- ja keskijohdon johtamisosaamisen kehittamiseen
liittyvaa ohjelmaa ei ole kansallisesti laadittu. THL:n alueellinen asiantuntija-arvio
huomioi Keski-Suomen hyvinvointialueen henkiléstéohjelman lahiesihenkildiden
tukiklinikkamallin mukaisen johtamiskoulutuksen henkiléstéon pitovoimaa lisaa-
vana tekijana. Henkildstéohjelma sisaltaa lahijohtamiseen liittyvia keinoja, tavoit-
teita ja mittareita, joilla kehittymista edistetaan ja arvioidaan. Seka hyvinvointialu-
een henkildostoohjelmasta etta alueellisesta asiantuntija-arviosta jaa huomioi-
matta ylimman- ja keskijohdon osaamiseen kehittamiseen ja tyéhyvinvointiin Liit-
tyvat tavoitteet ja mittarit. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tata ei ole
syytd jattdd huomioimatta. Hyvinvointialueen toimeenpano-ohjelmissa on niu-
kasti kuvattu johtamisen ja esihenkildtydn tyohyvinvointiin Liittyvia konkreettisia
tukimenetelmia.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT JA KOMMENTIT OHJAAVISTA
ASIAKIRJOISTA:

e Henkildkunnan tehtavakuvien ja vastuunjaon epaselvyydet kuormittavat hen-
kildstoa. Miten hyvinvointialueelle liikkeenluovutuksella siirtyneiden tyonteki-
joéiden ja uusien tehtavankuvausten laatiminen toteutetaan?

e Aljjadmaa on lisdnnyt palkkojen nousu ja lisdantynyt ostopalveluiden kaytto.
Miten palkkaharmonisaation ja ostopalveluiden aiheuttamat kustannukset ra-
portoidaan viranhaltijoille ja toimielimille?
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4. Hallinnon ja toimielinten resurssit

Keski-Suomen hyvinvointialueen ylinta paatantavaltaa kayttaa Keski-Suomen
aluevaltuusto. Aluevaltuusto aloitti toimintansa 1.3.2022. Aluevaltuustossa on 69
edustajaa ja se johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Alueval-
tuuston tehtavista on sdddetty hyvinvointialuelaissa (611/2021, 228). Aluevaltuus-
ton puheenjohtajan toimii Jani Kokko, 1. vpj Aila Paloniemi ja 2.vpj Janne Luoma-
aho.

Aluevaltuusto paattaa muun muassa hyvinvointialuestrategiasta, hyvinvointialu-
een hallintosaannosta seka hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitel-
masta. Lisaksi aluevaltuuston tehtdvana on myds vastata muun muassa siit4, etta
asukkailla on kaytéssadan monipuolisia osallistumisen mahdollisuuksia.

Aluevaltuusto on nimennyt kokouksessaan 1.3.2022 aluehallituksen, jonka toimi-
kausi jatkuu vuoteen 2025 saakka. Aluehallitus johtaa niin ikdan hyvinvointialueen
toimintaa, hallintoa ja taloutta. Lisaksi se huolehtii muun muassa, etta alueval-
tuuston hyvaksymaa omistajapolitiikkaa, omistajaohjauksen periaatteita ja kon-
serniohjeita noudatetaan konsernissa. Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituk-
sen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.
Aluehallituksessa on 13 jasenta ja sen puheenjohtajana toimii Maria-Kaisa Aula, 1.
vpj Lotta Ahola, 2. vpj Mervi Hovikoski.

4.1. Hyvinvointialueen toimielimet ja niiden toiminta

Aluevaltuusto kokoontuu noin kerran kuukaudessa ja aluehallitus kokoontuu
kerran viikossa. Aluevaltuuston, aluehallituksen ja tarkastuslautakunnan Llisaksi
hyvinvointialueella toimii lautakunnat, jaostot ja neuvostot, jotka kokoontuvat
kuukausittain tai harvemmin.

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne

Aluevaalilautakunta

Nuorisovaltuust Aluevaltuusto
uorisovaltuusto Tarkastuslautakunta

Vammaisneuvosto

Tutkimuksen, koulutuksen,

Vanhusneuvosto . Vksilasiainiaost
Aluehallitus sildasiainjaosto e

innovaatioiden neuvottelukunta

Jérjestéjen ja seurakuntien

vaikuttamistoimielin Henkilgstjaosto

Palvelutuottajien

vaikuttamistoimielin Sisdisen tarkastuksen jaosto

Lasten, nuorten ja perheiden

Jautakunta Tybikaisten ja ikdé@ntyneiden lautakunta Turvallisuuslautakunta

Kuvio 3. KesRi-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne.
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Aluehallituksen alaisuudessa toimii useita lautakuntia, jaostoja, vaikuttamistoi-
mielimia ja neuvottelukuntia. Seuraavissa taulukoissa kuvataan toimielimien teh-
tavia ja rakennetta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen lautakuntien roolina on toimia palveluiden jar-
jestamisen tukena seka valmistelevana toimielimena aluehallitukselle. Lauta-
kunnat ovat tulevaisuussuuntautuneita. Niissa on yhteensa 13 jasenta, joiden tu-
lee olla joko varsinaisia tai varavaltuutettuja.

. . Kokouksia T
imieli imi Toimielimen tehtava Esittelija
Toimielimen nimi 1-8/2023 lJ
Lasten nuorten ja perheiden lautakunta 13 jasenta 6 kokousta Strategiajohtaja
varmistaa ja seuraa strategisten tavoit- Anu Phil
teiden toteutumista lasten, nuorten ja
Lasten, nuorten ja perheiden osalta seka valmistelee ko.

perheiden lautakunta  vaestéryhman palvelustrategiaa, jarjes-
tamissuunnitelmaa ja palveluverkko-
muutoksia, talousarviota ja investointi-
suunnitelmaa aluehallitukselle.

Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta 13 jasenta 7 kokousta Strategiajohtaja
varmistaa ja seuraa strategisten tavoit- Anu Phil
teiden toteutumista tyoikaisten ja ikaan-

Tyoikaisten ja ikaan- tyneiden osalta seka valmistelee ko. va-

tyneiden lautakunta estéryhman palvelustrategiaa, jarjesta-
missuunnitelmaa ja palveluverkkomuu-
toksia, talousarviota ja investointisuunni-
telmaa aluehallitukselle.

Turvallisuuslautakunta edistaa turvalli- 13 jasenta 7 kokousta Riskienhallinta-
suuden ja varautumisen saumatonta yh- johtaja
. teensovittamista hyvinvointialueen Simo Oksanen
Turvallisuuslauta- o . . o
kunta muuhun toimintaan ja kuntien toimin-

taan, seuraa asukkaiden turvallisuuden
kokemusta ja tekee aluehallitukselle eh-
dotuksia asiaintilan parantamiseksi.

Taulukko 5. Keskisuomen hyvinvointialueen lautakuntien nimet, tehtdvdat, jasen- ja ko-
kousmddrd sekd lautakunnan esittelija.

Aluehallituksen nimittamina hyvinvointialueella toimii kolme jaostoa ja yksi neu-
vottelukunta. Jaostoissa on 7 jasentd, joista puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan tulee olla valtuutettuja. Henkilostojaoston ja riskienhallintajaoston jaseniksi
voidaan valita aluehallituksen jasenten lisaksi myds aluevaltuutettuja. Yksildéasi-
ainjaoston jasenikis voidaan valita my6s muita henkiloita. Tutkimuksen, koulutuk-
sen, kehittamisen ja innovaatioiden neuvottelukunnassa (TKKI) on 13 jasenta,
joista viiden tulee olla aluevaltuutettuja. Valtuutettujen lisaksi neuvottelukun-
taan voidaan valita myés enintaan kahdeksan oppilaitosten ja tutkimuksen seka
elinkeinoelaman edustajaa. Neuvottelukunta toimii aluehallituksen neuvoa anta-
vana elimena koskien tutkimuksen, osaamisen ja koulutuksen roolia ja tulevai-
suuden ennakointia. Kevaalla 2023 on pidetty toimielintydskentelyn tydpajoja,
minka lopputuloksena on toimialatydskentelyn raportti, johon on kirjattu
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havaintoja kuluneen vuoden toimielintyoskentelysta seka kehittamisehdotuksia
jatkoon.

Kokouksia
1-8/2023

Toimielimen nimi  Toimielimen tehtava

Esittelija

Henkilostojaosto seuraa ja edistaa hy- 7 jasenta 5 kokousta HR-johtaja
vinvointialueen henkiléstopolitiikkaa ja Eija-Liisa Heikkila
strategisten tavoitteiden toteutumista

seka henkildston saatavuutta, tydhyvin-

vointia ja tyoterveyshuoltoa, laatii alue-

hallitukselle toimeenpanosuunnitelman

hyvinvointialueen hyvinvoivan, osaavan

ja osallistuvan henkildston osalta ja seu-

raa suunnitelman toteutumista, edistaa

tydnantajan ja henkildston valista yhteis-

toimintaa ja sen kehittamista seka antaa

suuntaviivat paikallisesti neuvoteltavien

virka- ja tyéehtosopimusten hyvaksymi-

Henkildstéjaosto

selle.

Sisaisen tarkastuksen jaosto valmistelee 7 jasenta 3 kokousta Sisaisen tarkas-

sisaista valvontaa ja riskienhallintaa kos- tuksen paallikkd
Riskienhallintajaosto,  kevat ohjeet ja menettelytavat aluehalli- Tuomas Piesanen
Sisaisen tarkastuksen tukselle ja valvoo osaltaan, etta sisainen
jaosto valvonta ja riskienhallinta toimeenpan-

naan ohjeistuksen mukaisesti ja tulok-

sellisesti.

Yksiléasiainjaosto tekee sosiaali- ja ter- 7 jasenta 6 kokousta Sosiaalihuollon

veydenhuollon toimialaan ja toimival- johtaja

taan kuuluvat yksilopaatdkset, kasittelee Raija Kojo

viranhaltijoiden paatdksista tehdyt oikai-
suvaatimukset, jotka koskevat yksilo-

Yksildasiainjaosto kohtaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja, kasittelee sosiaali- ja potilas-
asiamiehen raportit ja antaa niista lau-
sunnon aluehallitukselle seka raportoi
aluehallitukselle palvelujarjestelmaan
liittyvat kehittamiskohteet.

Tutkimuksen. koulu- Tutkimuksen, koulutuksen, kehittamisen 13 jasentda 2 kokousta Konsernihallinnon
tuksen. kehi tfémisen ja innovaatioiden (TKKI) neuvottelukun- toimialajohtaja
' nan tehtavana on toimia aluehallituksen Lasse Leppa

jainnovaatioiden

neuvoa antavana elimena koskien tutki-
neuvottelukunta

muksen, osaamisen ja koulutuksen roo-

lia seka tulevaisuuden ennakointia.
Taulukko 6. Keskisuomen hyvinvointialueen jaostojen nimet, tehtévat, jasen- ja ko-
kousmddrd seka esittelija. Liséksi taulukossa yksi neuvottelukunta.

Lisaksi Keski-Suomen hyvinvointialueella toimii viisi vaikuttamistoimielinta. Nuo-
risovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto ovat lakisdateisia ja niiden
lisaksi hyvinvointialueella toimii jarjestdjen ja seurakuntien vaikuttamistoimielin
seka palvelutuottajien vaikuttamistoimielin.

Vaikuttamistoimielimet vaikuttavat aloittein, lausunnoin ja kannanotoin hyvin-
vointialueen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja
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seurantaan asioissa, joilla on tai joilla ne arvioivat olevan merkitysta vaeston ja
heidan tarvitsemiensa palveluiden kannalta.

Kokouksia
1-8/2023

Toimielimen nimi  Toimielimen tehtava Jasenmaara

Esittelija

Nuorisovaltuusto on hyvinvointialueen 18 jasenta 3 kokousta Palvelujohtaja
Jja maakuntaliiton yhteinen nuorten Nina Peranen
vaikuttajaryhma, jonka tehtavana on

mm. tuoda nuorten mielipiteita esille

palveluiden kehittamisen ja paatdk-

senteon tueksi.

Nuorisovaltuusto

Vammaisneuvosto kehittaa ja edistaa 22 jasenta 5 kokousta Palvelujohtaja
osaltaan vammaisten osallistumisen ja Nina Peranen
kuulemisen mahdollisuuksia hyvin-

vointialueella.

Vammaisneuvosto

Vanhusneuvosto vaikuttaa aloittein, 22 jasenta 5 kokousta Palvelujohtaja
lausunnoin ja kannanotoin asioihin, Nina Peranen
joilla on merkitysta ikdantyneen vaes-

ton ja heidan tarvitsemiensa palvelui-

den kannalta. Vanhusneuvosto osal-

taan auttaa, ettd Keski-Suomen hyvin-

vointialueella turvataan hyva arki

ikdantyneelle vaestélle.

Vanhusneuvosto

Vaikuttamistoimielin osallistuu valmis- 15 jasenta 3 kokousta Palvelujohtaja
teluun koskien hyvinvointialueen Nina Peranen
suunnitelmia ja toimenpiteita keski-

Jarjestdjen ja seura- suomalaisten hyvinvoinnin, terveyden

kuntien vaikuttamis- ja turvallisuuden edistamiseksi seka

toimielin arvioi jarjestdjen ja seurakuntien toi-
mintaedellytyksia ja hyvinvointialueen
jarjestoyhteistyon ja yhteistyérakentei-
den toimivuutta.

Yhteistyd palveluntuottajien kanssa 10 jasenta 4 kokousta Palvelujohtaja
nivelletaan siten, etta se mahdollistaa Nina Peranen
Palvelutuottajien hyvinvointialueen ihmislahtdisen toi-
vaikuttamistoimielin minnan ja kumppanuuksia toteutumi-
sen myos kuntien, jarjestéjen ja mui-
den kumppaneiden kesken.

Taulukko 7. Keskisuomen hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten nimet, tehtdvdt,
jdsen- ja kokousmddird sekd esittelija.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT:

e Tuleeko hallintosaantéén kirjata tarkemmin vaikuttamistoimielinten laaja
tehtavankuva. Mitd mahdollisuuksia on lautakuntatydskentelyn kehitta-
miseksi, jotta vaikuttava tyéskentely tukipalveluna lisdantyy?
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4.2. Hallinnon resurssit ja Johtamisen tukipalvelut

Johtamisen tukipalvelut on yksi konsernipalveluiden toimialalle sijoittuvista
vastuualueista. Johtamisen tukipalvelut vastuualueelle sijoittuvat;

v

N NN

Hallintopalvelut
HR-palvelut
Viestintapalvelut
Tietohallintopalvelut
Talouspalvelut

Tilapalvelut

Hyvinvointi
=
| s Yo

Turvallisuus

Siisnen tarkastokyen pbSALS
Tuoman Presanen

Lasten, nuorten ja
perheiden palvelut

8.9.2023

Kuvio 4. Keski-Suomen hyvinvointialueen organisaatiokaavio.

Hallinnon ja tukipalveluiden henkiléstd on siirtynyt konsernipalveluiden palve-
lukseen 26 eri organisaatiosta ja yhdenkaan organisaation hallintomalli ei ole
ollut suoraan monistettavissa hyvinvointialueelle. Hallinnon toimintatapojen ja
organisaation rakentaminen ja kehittaminen jatkuu edelleen.

Johtamisen tukipalveluiden talous tulee talousarvioennusteen mukaan ylitty-
maan noin 10,5 M€. Talousarviopoikkeama johtuu tilapalveluiden vuokrakus-
tannusten ylityksesta. Kuluvan vuoden talousarviossa oleva varaus vuokrakului-
hin ei vastaa hyvinvointialueen vuokrasopimuksien tosiasiallisia kustannuksia.
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Hyvinvointialueen tilakustannukset kuitenkin poikkeavat kuntien tilakustannuk-
sista, silla hyvinvointialue on vuokrannut tilat kayttéonsa valtioneuvoston anta-
man valtakunnallisen asetuksen mukaisin ehdoin vuosille 2023-2025. Syksyn
talousarviomuutoksissa talousarvio tullaan korjaamaan talta osin todellisia kus-
tannuksia vastaavaksi. Samoin vuoden 2024 talousarvioon vuokrakustannukset
budjetoidaan todellisia kustannuksia vastaavaksi.

Johtamisen tukipalveluissa on keskitytty sote-palveluiden jarjestamisen linjauk-
set, palvelutasopaatokset, muut strategian toimeenpano-ohjelmaan liittyvat oh-
Jjelmat, tilaverkkoselvitys, hallintosaannon paivitys seka ensi vuoden talousarvio.
Lisaksi johtamisen tukipalveluissa jatketaan prosessien vakiinnuttamista ja paal-
lekkaisyyksien purkamista seka keskitytty toimielintyoskentelyn parempaan
koordinointiin mm. vuosikellotyon avulla.
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5. Valiarviointien yhteenveto ja kehittamiseh-
dotukset

Tarkastuslautakunnan tyéna on kehittaa talouden seurannalla ja vaikuttavuusar-
vioinnilla Keski-Suomen hyvinvointialueen toimintaa. Tarkastuslautakunta on
kaynyt lapi keskeiset hyvinvointialueen toimintavuotta 2022 kuvaavat asiakirjat ja
tilintarkastusasiakirjat seka kuullut asiantuntijoita arviointityén tukena. Tarkas-
tuslautakunta tarkentaa valiarvioinnin sisaltdéa vuoden 2023 laadittavaan arvioin-
tikertomukseen.

Tarkastuslautakunta esittaa aluevaltuustolle seuraavia toiminnan ja talouden ke-
hittamisehdotuksia:

Valiarvioinnin osa-alueet

Tarkastuslautakunnan valiarviointi ja kehittamisehdo-

HENKILOSTO

Osaavan henkiloston saata-
vuus ja riittdvyys

Tybéhyvinvointi, veto- ja pi-
tovoima

Resurssijohtamisen mene-
telmat

Osaavan henkildston saatavuuteen liittyva en-
nakointitiedon tuottaminen ja tulosten vaikutta-
vuuden arviointi. Alalta poislahtevien ja irtisa-
noutuneiden tydntekijéiden maara ja syyt.
Geneeriset asiantuntijarakenteet, tehtavara-
kenteet/tydnjako ja urapolkumallit.
Henkilostévoimavaralahtoinen resurssijohtami-
nen ja siihen liittyva henkildstomitoitus.

TALOUS:

Ostopalveluiden raportoin-
tijarjestelma
Tuottavuusohjelman mu-
kaiset toimenpiteet
Valittomasti toteutettavat
lyhyen aikavalin saasto-
/sopeuttamistoimenpiteet
Laskutuksen jaksottaminen

Raportointitieto lisa- ja ylitydkorvauksista
Keikkalaistydovoiman korvaukset ammattiryh-
mittain.

Ennen yksityiskohtaisia toimeenpanoja tulee
laatia vaikutusten riskiarviointi.

Vaikutusten riskiarviointi, seuranta ja rapor-
tointi.

Laskutuksen jaksottaminen mahdollisimman
reaaliaikaisesti.

JOHTAMINEN:

Viranhaltijoiden tehtavan-
kuvien laatiminen
Johtamisosaamisen kritee-
rit

Toimintaohjeiden ja - saan-
tojen yllapitoon ja jalkautta-
miseen vastuutahojen ni-
meamiset

Viranhaltijoiden kokouskay-
tanteissa noudatetaan tuot-
tavuusohjelman kohtaa,
jossa linjataan kokouskay-
tantoja.

Tyodaikaseuranta, saavutet-
tavuus ja lapinakyvyys

Laaditaan uusien tehtavanimikkeiden mukaiset
tehtavankuvat ja maaritellaan tehtavaan vaa-
dittava johtamisosaaminen.

Johtamisen koulutus- ja tyékokemuskriteerit
Tarkastuslautakunta arvioi ja raportoi toiminta-
ohjelmien kayttéodnottoa ja vaikuttavuutta ja
kuulee toimintaohjelmien toimeenpanosta vas-
taavia viranhaltijoita.

Viranhaltijoiden resurssien ja tydajankayton
hallinta.

Johtavien viranhaltijoiden saavutettavuus ja ka-
lentereiden lapinakyvyys
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TOIMIELIMET: o o
- Hyvinvointialueella otetaan laajasti kayttoén

aluehallituksen ja tarkastuslautakunnan kayt-
tama itsearviointityokalu.

- Toimielinten toimintaohjeet.

- Toimielinten toimintaa ohjaava vuosikello.

- Vastaavat viranhaltijat kutsutaan aluehallituk-

- Lautakuntien systemaatti-
nen itsearviointi, kansalli-
nen vertailutieto

- Selkeat tavoitteet tyolle ja

resurssiviisaat kaytannot sen kokoukseen, mikali esityslistalla on heidan

vastuualueellensa kohdennettuja pykalia.
Toimielinten kokouskaytan- - Vastaavat viranhaltijat valmistautuvat ja osallis-
teissa noudatetaan tuotta- tuvat kokoukseen vain talta osin kutsuttaessa.
vuusohjelman kohtaa, jossa - Poissulkien esittelija, sihteeri, tekninen sihteeri,
linjataan kokouskaytantoja. johtava lakimies.

Taulukko 8. Tarkastuslautakunnan vdaliarviointi ja kehittdmisehdotukset.
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6. Allekirjoitukset

Elma Hyoky
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Juha Kaistinen
Tarkastuslautakunnan jasen

Leila Lindell
Tarkastuslautakunnan jasen

Tuomo Silvast
Tarkastuslautakunnan jasen

Jouni Vuori
Tarkastuslautakunnan jasen

Irma Hirsjarvi
Tarkastuslautakunnan jasen

Merja Lahtinen
Tarkastuslautakunnan jasen

Tapio Puolimatka
Tarkastuslautakunnan jasen

Juha Suonpera
Tarkastuslautakunnan jasen
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Lahteet ja valiarvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosaant6. Hyvaksytty aluevaltuustossa
9.5.2023, voimaantulopaiva 17.5.2023.

Keski-Suomen hyvinvointialue. Keski-Suomen hyvinvointialuestrategia 2030.
Aluevaltuuston hyvaksyma 14.6.2022.

Keski-Suomen hyvinvointialueen arviointikertomus 2022.

Keski-Suomen hyvinvointialue. Toimialakohtaiset kayttésuunnitelmat 2023.
Keski-Suomen hyvinvointialue. Puolivuosikatsaus 06/2023.

Keski-Suomen hyvinvointialue. Neljannesvuosikatsaus 09/2023.
Keski-Suomen hyvinvointialue. Talousarviokirja 2023.

Keski-Suomen hyvinvointialue. Talousarviokirja 2024.

Keski-Suomen hyvinvointialueen nykytila ja tulevaisuuskuva. 31.5.2022

Laakariliitto (2023). Terveyskeskusten ladkaritilanne 2022. Tutkimus terveyskes-
kusten laakaritilanteesta.

Sosiaali - terveydenhuollon jarjestaminen Keski-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos.

Sosiaali - ja terveysministerio. Yhteistyo- tyonjakomallit sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Selvitystyd. Sosiaali- terveysministerién raportteja ja muistioita
20237.

Sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaali- ja terveysalan henkiléston riittavyyden ja
saatavuuden turvaaminen. Tiekartta 2022-2027. Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2023:8.

Suomen Hammaslaakariliitto (2023). Tydvoimaselvitys 2022. Terveyskeskusten
hammaslaakaritilanne lokakuussa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastus- ja arviointitoimijoiden roolit ja teh-
tavat hyvinvointialuekonsernissa seka sisaisen valvonnan jarjestaminen. Muistio
hyvinvointialueiden valmistelijoille, 14.10.2021.

Taulukot:
Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja resurssit.

Taulukko 2. Hyvinvointialuelain 611/2021 125 § mukaiset tarkastuslautakunnan
tehtavat.

Taulukko 3. Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman oma arvio
alueen edellytyksista saavuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset ta-
voitteet vuoteen 2025 mennessa.
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Taulukko 4. Keski-Suomen hyvinvointialueen strategian yhtena paamenestyste-
kijana on hyvinvoiva, osaava ja osallistuva henkilosto.

Taulukko 5. Keskisuomen hyvinvointialueen lautakuntien nimet, tehtavat, jasen-
ja kokousmaara seka lautakunnan esittelija.

Taulukko 6. Keskisuomen hyvinvointialueen jaostojen nimet, tehtavat, jasen- ja
kokousmaara seka esittelija. Lisaksi taulukossa yksi neuvottelukunta.

Taulukko 7. Keskisuomen hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten nimet, teh-
tavat, jasen- ja kokousmaara seka esittelija.

Taulukko 8. Tarkastuslautakunnan valiarviointi ja kehittamisehdotukset.

Kuviot:

Kuvio 1. Hyvinvointialueen toimielimet seka tarkastus- ja arviointitoimijat.
Kuvio 2. Keski-Suomen hyvinvointialueen strategian menestystekijat.
Kuvio 3. Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne.

Kuvio 4. Keski-Suomen hyvinvointialueen organisaatiokaavio.
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